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	№ п/п
	Вид образовательных достижений
	Описание индивидуальных образовательных достижений
	Подтверждение уровня (факта) индивидуальных образовательных достижений
	Самооценка образовательных достижений (индекс ИОД)
	Примечания

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Достижения в освоении основной образовательной программы
(образовательная активность)

	1
	Уровень успеваемости за весь период обучения

	
	Ведомость промежуточной аттестации ПА-1
	СБу=3,5 балла
	СБу= 98/28=3,5 балла, где
98– сумма оценок за экзамены и курсовые работы
28 - количество оценок за экзамены и курсовые работы

	
	Индекс ИОД по освоению основной образовательной программы
	3,3 балла
	

	Достижения в системе дополнительного образования
(образовательная активность)

	
	Индекс ИОД в системе дополнительного образования
	0 балла
	

	Достижения в исследовательской и творческой деятельности
(творческая активность)

	1
	Участие в научно-практической конференции 
[bookmark: _GoBack]“По Философии”.
	Выступал как слушатель
	
	0,5 балла
	

	2
	Принимал участие в научном кружке “Психологические проблемы в УИС”
	Выступал как слушатель
	Заявка прилагается
	0,5 балла
	Приложение №2

	3
	Принимал участие в кружке “Психолого- педагогические проблемы в УИС”
	Выступал как слушатель
	Заявка прилагается
	0,5 балла
	Приложение №3

	4
	Написание курсовой работы за 1 курс по дисциплине ТГП
	По теме: <<Взаимодействие частного и публичного права>>
	Оригинал курсовой и рецензия прилагается
	

	Приложение №4

	5
	Написание курсовой работы за 3 семестр, 2 курс по дисциплине КПР
	По теме: «Конституционное право»
	Оригинал курсовой и рецензия прилагается
	

	Приложение №5

	6
	Написание курсовой работы за 4 семестр, 2 курс по дисциплине УП
	Условное освобождение от наказания
	Оригинал курсовой прилагается
	

	

	7
	Написание курсовой работы за 5 семестр, 3 курс по дисциплине ГП
	Тема « Особенности сделок» 
	Оригинал курсовой прилагается
	

	

	8
	Написание курсовой работы за 6 семестр, 3 курс по дисциплине УИП
	Тема « Содействие администрации ИУ с органами гос.власти »
	Оригинал курсовой прилагается
	

	

	9
	Написание курсовой работы за 7 семестр, 4 курс по дисциплине УПП
	Защитник в уголовном процессе 
	Оригинал курсовой прилагается
	

	

	10
	Написание курсовой работы за 8 семестр, 4 курс по дисциплине Орг.Охраны
	Правовое положение дежурного сотрудника отдела охраны
	Оригинал курсовой прилагается
	

	

	11
	Написание курсовой работы за 8 семестр, 4 курс по дисциплине Орг. Конв-ия
	Общее положение деятельности подразделения по конвоированию
	Оригинал курсовой прилагается
	

	

	12
	Написание курсовой работы за 8 семестр, 4 курс по дисциплине Криминалистика
	Электронный след и его значение в деятельности УИС
	Оригинал курсовой прилагается
	

	

	
	Индекс ИОД в исследовательской работе
	1,5 балла
	

	Достижения в общественной жизни
(социальная активность)

	2
	Принимал участие в КВН Входил в команду 

	Состоял в команде КВН 1 тура
	
	0,5 балла
	

	3
	Принимал участие в турнире по шахматам между взводами
	Состоял в команде по шахматам
	Заявка на участие
	0,5 балла
	Приложение №1

	
	Индекс ИОД в общественной жизни
	1 балл
	

	
	Итого суммарный  индекс ИОД за весь период обучения
	5,8 балла
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ВВЕДЕНИЕ

Актуальность темы исследования-частное и публичное право в современной России весьма динамично развиваются. Это связанно не в последнюю очередь и с тем, что в диалектике частного и публичного права отражается основополагающий момент теории гражданского общества и правового государства: соотношение прав и обязанностей личности и государства. 

Объектом исследования является частное право публичное право и способы их взаимодействия.

Предмет исследования – способы взаимодействия частного и публичного права.

Цель исследования определения видов взаимодействия частного и публичного права между собой.

Для достижения указанной цели в курсовой работе решаются следующие исследовательские задачи:

1. Определяется понятие частное и публичное право как отдельные составляющие права.

2. Рассматриваются их виды и отличительные черты друг от друга .

3. Определяется взаимодействия частного и публичного права.

Методы исследования. В курсовой работе применяются такие общенаучные методы исследования, как наблюдение, описание, сравнение, анализ, синтез, индукция, дедукция, аналогия и некоторые другие.
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ГЛАВА 1.ЧАСТНОЕ ПРАВО

Частное право в данной исследовательской работы является основной и его рассмотрение входит в одну и целей данной работы.

Частное право-это часть системы действующего права, которая обеспечивает интерес отдельной личности, регулирует отношение граждан, основана на договоре между равноправными сторонами. [footnoteRef:1] [1:  Большая юридическая энциклопедия А.Б.Барихин под редакций Москва книжный мир 2010. ] 


Частное право - это право, защищающее интересы лица в его взаимоотношениях с другими лицами. В сфере действия частного права индивид самостоятельно решает, использовать ему свои права или воздержаться от дозволенных действий, заключать договор с иными лицами или поступать иным образом. Вмешательство государства в этих случаях минимально и вызывается главным образом интересами участников этих отношений.[footnoteRef:2] [2: Элементарные начала общей теории права.— Право и закон, М.С: Колос. под общей ред. д-ра юрид. наук, проф. В. И. Червонюка. 2003.] 


Частное право-собирательное понятие; означает отрасли права, регулирующие отношения в области интересов граждан, индивидуальных собственников, предпринимателей, различно города объединений (корпораций) в их имущественной деятельности и личных отношениях, в отличие от публичного права, регулирующего и охраняющего общие интересы.[footnoteRef:3] [3:  Большой юридический словарь. Академик.ру. 2010.] 


На основе этих трех понятий я могу выразить некое общее понятие частного права.

Частное право-это право действия, которого направлено на частных собственников и регулирует их правоотношения.




5

ГЛАВА 1.1 Причины появления частного права

Это деление принципиально сложилось в юридические науки еще в римскую эпоху. Сейчас оно присутствует во всех развитых правовых системах. Причина появления частного права является своего рода закономерной по той простой причине потому что права имеют индивидуальный и общественный характер что является делением права по субъектам правовых отношений. Как я указывал ранее по примерам нескольких понятий я пришел к выводу о том, что частное право это право которое носит личный характер, то есть это право которое касается индивида и его взаимоотношений. Очень важно отметить что в частные права относят те взаимоотношения, которые не являются государственными объединениями (общественные и религиозные, фонды, некоммерческие партнерства учреждения).

У частного права есть свои характерные ему признаки:

1. Регулирует общественные отношения между частными лицами.

2. Опирается на диспозитивный метод правового регулирования.

3. Имеет горизонтальные связи равных субъектов

4. Объединяет отрасли гражданского, предпринимательского, семейного права и иных отраслей права 

Рассмотрим каждый из этих четырех признаков отдельно чтобы конкретизировать частное права как отдельный вид права.

Первый признак — это регулирование отношений между частными лицами. Этот признак уточняет то, что частное право направляет свою деятельность на отношения, которые возникают у лиц личного характера, и деятельность которого направленна на удовлетворения потребностей личного характера. В пример можно некоммерческие общественные объединения где объединения не носят характер получения прибыли и это является их основным отличием.
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Второй признак-это признак того что частное право опирается на диспозитивный метод правового регулирования что является его отличительной чертой. В пример возьмем некоммерческие объединения религиозного характера. Там для регулирования вопрос не используются методы императивного характера ведь они сами создают себе рамки своего поведения и способы их регулирования, не нарушающие закон. В отличие от Императивного, метод которого базируется на применении властных юридических предписаний, которые не допускают отступлений от четко установленного правила поведения. Иными словами, субъекты правоотношений вправе совершать только те действия, которые им разрешены.[footnoteRef:4] [4:  http://www.grandars.ru –Энциклопедия Экономиста.] 


Третий признак-это признак горизонтальных связей равных субъектов.

Этот признак обозначает равность между участниками правоотношений.

Четвертый признак-это признак объединения нескольких отраслей права таких как: 

1. Гражданское право

2. Предпринимательское право

3. Семейное право

Рассмотрим в чем же заключается объединения нескольких отраслей в частном праве через международное частное право.

Международное частное право (МЧП) - это комплексная правовая система, объединяющая нормы национального (внутригосударственного) законодательства, международных договоров и обычаев, которые регулируют имущественные и личные неимущественные отношения, осложненные иностранным элементом 
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(то есть отношения международного характера), с помощью коллизионно-правового и материально-правового методов.[footnoteRef:5] [5:  В.Т. Батычко.Международное частное право.Конспект лекций. Таганрог: ТТИ ЮФУ, 2011.] 


Согласно международному частному праву данные нормы регулируют правоотношения с иностранцем.

Что может затрагивать несколько видов правовых отраслей.

Так же мы можем увидеть, что частное право смешивает несколько правовых отраслей. В пример могу использовать некоммерческие объединения, к которым мы можем отнести различные фонды где главной целью является решение общей проблемы, а не получения экономической или политической выгоды, но оно затрагивает и гражданское право и экономическое. 

Так же в пример частного права мы можем взять заключение брачного договора где вместе смешиваются семейное и экономическое право.

Таким образом частное право выводит себя как отдельная отрасль права по субъектам правовых отношений.
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ГЛАВА 1.2 Сферы частноправовых отношений

Поскольку как мы определились ранее что частное право носит диспозитивный характер то вмешательство туда государство происходит крайне редко что показывает господство там самих участников правоотношений на основе соглашений и договоров.

Сферы частноправовых отношения это широкий круг отраслей в котором присутствуют такие отрасли права как гражданское, семейное, трудовое, коммерческое, земельное и другие отрасли. Во всех перечисленных выше отраслях присутствуют присущие частному праву основные признаки, которые мы рассматривали ранее.

Рассмотрим несколько примеров частного права в трудовых отношениях. Трудовые отношения регулируются в Российской Федераций с помощью трудового кодекса (которые был принят как регулирующий данное право документ в 2001г в России) и в нем указаны все положения касающиеся трудовой деятельности в Российской Федераций. Поскольку частное право это отношение между отдельными лицами то мы не можем сказать что частное право не затрагивает данный кодекс ведь в нем регулируются основные минимумы определенных норм которые работодатель не может нарушить.

В Семейном кодексе регулируются личные отношения между супругами и в нем тоже присутствует частное право ведь этот кодекс регулирует отношения между отдельными лицами данного права, и регуляция происходит через самостоятельные общие решения супругов.

По своей сути частное право присутствует в тех правоотношения где права регулируются между частниками права (отдельными лицами).

В гражданском это установление гражданского брака. В Земельном это составление контракта на снятие земельного участка на определенный 
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срок. В трудовом это составление трудового договора между работником и работодателем. Так выделяется частное право в отдельных отраслях других прав по субъектам принимающих участие в правоотношениях. И данные кодексы на основе своих правовых положений, норм, показывают нам присутствие в них частного права.
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ГЛАВА 2 ПУБЛИЧНОЕ ПРАВО

ПУБЛИЧНОЕ ПРАВО — совокупность отраслей права, которые регулируют отношения, обеспечивающие общий, совокупный (публичный) интерес, в отличие от отраслей права, направленных на защиту частного интереса (частного права).П.п. служит интересам государства,обеспечивает общегосударственные интересы. К отраслям П.п. относятся: международное публичное право,конституционное право, административное право, финансовое право, уголовное и уголовно-процессуальное право и др.[footnoteRef:6] [6:  www.academic.ru-Юридическая энциклопедия. 2015.] 


ПУБЛИЧНОЕ ПРАВО — совокупность отраслей права,регулирующих отношения, связанные с обеспечением общего (публичного) или общегосударственногоинтереса. В публичноправовых отношениях стороны выступают как юридически неравноправные. Одной изтаких сторон всегда выступает государство либо его орган (должностное лицо), наделенное властнымиполномочиями; в сфере публичного права отношения регулируются исключительно из единого центра,каковым является государственная власть.[footnoteRef:7] [7: www.academic.ru-Элементарные начала общей теории права. — Право и закон, М.: КолосС. под общей ред. д-ра юрид. наук, проф. В. И. Червонюка. 2003.] 


На основе данных понятий я могу выделить общее понятие публичного права.

Публичное право-это отрасль права деятельность которого направлена на регуляцию правоотношений общественного характера.
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ГЛАВА 2.1 Причины происхождения публичного права 

Так же как и частное право публичное право появилось еще в римском праве. Но в отличие от частного права появление которого стало закономерным от появления взаимоотношений между людьми, то появления публичного права стало возможно лишь благодаря появлению между людьми общественных правоотношений образованию колоний, поселений, и в итоге образования государственных объединений. Ведь если для образования частного права достаточно появление лишь нескольких людей и возникновений отношений между ними то для публичного права должны образовываться ряд условий, которые  являются характерными чертами для публичного права.

Признаки публичного права:

1. Предметом правового регулирования являются общественные отношения в области государственного управления.

2. Пользуется императивным методом правового регулирования.

3. Имеет вертикальные связи между субъектами.

4. Объединяет в себе отрасли Конституционного права, Административного права Уголовно процессуального права и других.

Рассмотрим каждый из признаков права отдельно и приведем примеры касающиеся данных признаков.

Первый признак-предметом правового регулирования являются общественные отношения в области государственного управления.

Данный признак указывает на то что в отличие от частного права в публичном праве регулируются общественные отношения где главным и доминирующим субъектом является государство, ведь его нормы выражают интересы всего общества. А данные нормы приняты людьми которых мы выбрали для представлений наших интересов.
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Второй признак- это признак использования императивного метода правового регулирования. Данный признак указывает на метод правового регулирования через использование властных юридических предписаний которые будут не допускать нарушения правил поведения.

В данном признаке так же устанавливается что участники данного правоотношения могут совершать только те действия, которые даны им по предписаниям.

Третий признак-это вертикальные связи между участниками правоотношений. К данному признаку относятся Административные правоотношения где отношения между субъектами возникают в сфере государственного управления и регулируются государством.

Четвертый признак-это признак который показывает объединения  в себе нескольких отраслей права таких как:

1. Конституционное право.

2. Административное право.

3. Уголовно процессуальное право.

Рассмотрим, что включается в объединения публичным правом нескольких других отраслей права на примере нарушения права человека на жизнь. Согласно Конституций РФ каждый имеет право на жизнь. Нарушением данного права является жестким правонарушением называющийся убийством за которое государство путем имперического воздействия назначает меру наказания которое является принудительным и данное наказание приводится в силу путем государственных структур. 

Так же рассмотрим пример объединения отрасли административного и уголовно процессуального права через изменение законодательства.

Когда осужденный отбывает срок наказания за преступление которое по новому законодательству таковым не является, то он имеет право подать аппеляцию на пересмотр его дела и принятия нового решения.
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ГЛАВА 2.2Сферы деятельности публичного права

Поскольку в публичном праве присутствует влияние государство то и сферы правовой деятельности буду государственными. 

Например уголовно процессуальный кодекс является регулятором общественного поведения и определяет порядок работы уголовного процесса где непосредственно прямым исполнителем является не только обвиняемый но и любой, кто принимает участие в судебном разбирательстве.

В конституционном праве государство устанавливает права гражданина и принимает права индивида устанавливая охрану данных прав и обязанность их соблюдения главной задачей для государства.

В административном кодексе регулируются нормы поведения человека в обществе и государстве устанавливая правила поведения четко определяя границы дозволенного.

А так же в публичном праве присутствует такая же сфера деятельности как и в частном праве но направление его деятельности отклонена на государственную основу. Это международное публичное право деятельность которого направленна на регулирования прав общества и иностранного гражданина.
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ГЛАВА 3 ВЗАИМОДЕЙСВТИЕ ЧАСТНОГО И ПУБЛИЧНОГО ПРАВА В ФИНАНСОВОМ ПРАВЕ

Поскольку частное право взаимодействует непосредственно с участниками общества, то публичное право взаимодействует так же как и частное но с участием в ней регулирующего фактора в виде государства и его структур. Частное и публичное право не имеют четко определенных границ по причине того что правоотношения происходят в них по решению индивида но урегулирование происходит не всегда самостоятельно. Но четкие границы между частным и публичным правом установить практически невозможно даже многие ученые относят к примеру финансовое право и к частному и к публичному праву.

Финансовое право регулирует государственно-властную деятельность по аккумулированию, распределению и использованию финансовых ресурсов, и в этом отношении, безусловно, является правом публичным. Налицо все основные признаки публичного права: государство как неравный, доминирующий участник отношений; императивные нормы; наличие принуждения; публичные интересы. В то же время все чаще можно встретить высказывания ученых, полагающих, что в финансовом праве присутствуют и частноправовые элементы. Например, один из крупнейших современных исследователей финансового права М.В. Карасева полагает, что финансовое право сегодня «заняло место пограничной отрасли на стыке публичного и частного права»[footnoteRef:8] [8: http://www.eurasialegal.info.статья о взаимодействия частного и публичного права в финансовом праве.] 


На самом деле данное деление права на частное и публичное обосновано не только самим естественным делением права, но и географически государственным устоями тех или иных частей света так для запада характерно преимущество частного права (Соединенные Штаты Америки). А в восточной части света это публичное право (Япония 
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Сегунат). Но это лишь примеры уже сформированной правовых государств пусть и не в полной мере но довольно хорошо сформированы.

Основательное разделение произошло же еще с появление такой характерной особенности на востоке как восточной деспотии. Именно тогда и появилось фактическое разделение права на частное и публичное ведь с того момента на востоке государство стало контролировать действия человека в государстве и его взаимоотношения. Но не везде присутствует деление права на частное и публичное. К данному примеру возьмем СССР и высказывание В.И.Ленина о том, что для большевиков ничего частного в области права нет, все право - публичное. Тем самым он показывает что в данном устройстве полностью отсутствует такое право как частное. В таком виде финансовое право находится под полным контролем государства а следовательно в сфере публичного права и называется это плановой экономикой.

А теперь посмотрим на то же финансовое право но теперь оно перейдет в сферу частного права. Это будет называться Рыночной экономикой. Данная форма экономике в государстве отражает малое вмешательство в экономическую деятельность частников отражающееся в контроле крайних границ цен и количестве поставок.

Но мы рассматривали лишь крайние границы при отношения права к частному или публичному. На самом деле частное и публичное право часто переплетается между собой и финансовое не исключение. К примеру возьмем предпринимательскую деятельность а именно рекламный бизнес. Данный бизнес в свою очередь взаимодействует с обществом но его деятельность корректируется государство с помощью цензуры. [footnoteRef:9] [9:  Статья Деление права на публичное и частное как основа формирования системы права. 
Казахский Государственный Университет. Проф. М.К. Сулейменов.] 






Но это не означает что данная деятельность относится к публичному праву ведь в нем присутствуют признаки частного права.

Но если взять те же некоммерческие объединения где тот же фонд является полностью само инициативным или же инициативным из 

особых обстоятельств где сбор средств осуществляется по необходимости какого то либо изменения через финансовое воздействие. Данная деятельность является и общественной но деятельность направлена на безвозмездное изменения касающегося общества или индивида.

Но в данной деятельности очень сложно разглядеть ту грань между деятельностью частного и публичного права. Для более лучшего понятия данной границы рассмотрим такие виды организаций как банк.

Банк-выступает в своей деятельности посредником между государством и гражданином. Они осуществляют свою деятельность на основе Гражданского кодекса заключая договоры гражданско-правового характера. Такие операций как: вклад, ведение счета и выдача кредита регулируются нормами гражданского права на основе заключения между посредником (коим является банк) и гражданином (в данном случаи юридическим лицом) договором природа которого является гражданско-правовой.

Предпринимательская деятельность банка относится непосредственно к получению прибыли но в тоже время они выполняют и роль относящиеся к общественному праву в виде отношения налоговой и бюджетной сфере.

Возьмем в пример сложное правовое явление как консолидированное налогообложение Федеральным законом от 16 ноября 2011 г. № 321-Ф3 в Налоговый кодекс Российской Федерации введена глава 3.1 «Консолидированная группа налогоплательщиков». Консолидированной группой налогоплательщиков признается добровольное объединение налогоплательщиков налога на прибыль организаций на основе договора о создании консолидированной группы налогоплательщиков в порядке и

17

 на условиях, которые предусмотрены Налоговым кодексом, в целях исчисления и уплаты налога на прибыль организаций с учетом совокупного финансового результата хозяйственной деятельности указанных налогоплательщиков (п. 1 ст. 25.1). Таким образом, с одной 

стороны, речь идет о публично-правовой обязанности платить законно установленные налоги, с другой стороны, о добровольном объединении налогоплательщиков. Договор о создании консолидированной группы налогоплательщиков заключается в соответствии с нормами как налогового законодательства, так и нормами Гражданского кодекса Российской Федерации. Ученые отмечают сложную правовую природу данного договора, который обладает признаками как публичного, так и частного договора. По мнению Н.А. Сатаровой, в институте консолидированного налогообложения проявляются межотраслевые связи налогового и гражданского права. Они же проявляются в таких институтах, как налоговое представительство, налоговый кредит и т. д. По нашему мнению, здесь также проявляется имеющаяся связь между правом частным и публичным.[footnoteRef:10] [10:  http://www.eurasialegal.info.статья о взаимодействие частного и публичного права в финансовом праве.] 


Так на конкретных примерах в финансовом праве мы рассмотрели взаимодействие частного и публичного права между собой.
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ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ ЧАСТНОГО И ПУБЛИЧНОГО ПРАВА В ИМУЩЕСТВЕННЫХ ПРАВООТНОШЕНИЯХ

Взаимодействие частного и публичного происходит через возникновения договора. Сам по себе договор является частным действием и регулируется самостоятельно. Его отношение в праве зависит от степени его значения для тех кто участвует в данном правовом отношений. Если это передача дорогостоящего предмета то на данной приобретение вам потребуется заверение нотариуса деятельность которого является государственной и через свои действия он выражает волю государства следовательно его деятельность относится к публичному праву хоть и происходит регулирование частного. Но если сделка имеет незначительный характер (покупка продуктов питания т. д.) то договор имеет направления частного права. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

[bookmark: _GoBack]Таким образом через примеры различных социальных правоотношений я пришел к выводу что четкой грани между частным правом и публичным правом не существует, но выделяются частноправовые отношения и публично правовые отношения деление которых пришло к нам еще с древнего мира так что деление существует для более определенного различия видов правоотношений по субъектам и данные правовые отношения имеют тесную взаимосвязь между собой но при этом данная правое деление направлено для того что бы урегулировать частное право . Хотя данная грань между публичным и частным правом и выделяется, но тесные взаимоотношения между данными видами прав показывает не только разность их сфер деятельности, но и указывает на выходящие от того итоги деятельности и направленности данных видов правовых отношений и указывают на их конкретно выявленные различия не только в сферах самого права но и в сфере вытекающих от того обязанностей. А так же выделяем многогранные правовые отношения где проблема или вопрос можно рассмотреть с различной стороны и обнаружить присутствие не одного единого права и единственной формы права ( частного или публичного ) а единые отношение между ними и различные виды их взаимодействия с римской эпохи развития права и по сей день. Начиная от примитивной продажи передачи прав на имущество и заканчивая современными кредитами и оплатой счетов в банках. А также коммерческих и некоммерческих организациях где вид правового регулирования зависит и от самой организаций и видах регулирования взаимоотношений с обществом и участником организаций. А также разделения в способах регулирования отношений между самими участниками взаимоотношений.
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введение

Ведущим принципом российского уголовного законодательства является принцип гуманизма, который закреплен в ст.7 Уголовного Кодекса Российской Федерации[footnoteRef:1]. Этот принцип проявляется во многих институтах современного уголовного права, в том числе и в институте освобождения от наказания. Его сущность состоит в том, что суд имеет право, а иногда и обязанность, освободить лицо, признанное виновным в совершении преступления, от наказания, назначенного судом.  [1:   Подробнее см.: Уголовный кодекс Российской Федерации от 13 июня 1996 г. № 64-ФЗ (в ред. от 05.04.2013 г.) // Собрание законодательства РФ, 17.06.1996, № 25, ст. 2954. Далее по тексту – УК РФ.] 


Институт освобождения от уголовного наказания начал проявляться еще в Русской правде. В ней говорилось что, в случае если преступник раскаивался в совершенном деянии и возвращал вещь или убыток, который он причинил потерпевшему, то он мог не подвергаться ни одному из существующих на то время видов наказания. В последующих законодательных документах, до Уложения о наказаниях уголовных и исправительных 1845 года, данный институт не развивался. В Уложении 1845 года предусматривалось 3 вида освобождения от наказания: примирение с потерпевшим, давность преступления и смерть преступника. В более современных нормативных актах уделялось большее внимания освобождению от уголовного наказания, в том числе в зависимости от личности преступника и от тяжести совершенного преступления.

Актуальность темы курсовой работы состоит в том, наличие   различных   форм   реализации   уголовной ответственности позволило отечественному законодателю предусмотреть  систему таких  обстоятельств,  коренящихся  или  в  физической  невозможности,   или юридической  бесцельности  уголовного   наказания,   которые   обуславливают необходимость института освобождения от уголовного наказания. В наше время данный институт находит широкое применение в судебной практике. В 2012 году условно-досрочно было освобождено 88365 осужденных, однако это число значительно уменьшается с каждым годом, в 2004 году было освобождено 160868 человек, а в 2008 году уже 117144 человек[footnoteRef:2]. [2:   См: Официальный сайт «ФСИН России» // http:// fsin.su] 


Объектом курсовой работы являются общественные отношения, возникающие в результате реализации норм института освобождения от уголовного наказания.

Предметом являются уголовно-правовые нормы закрепляющие виды оснований освобождения от уголовного наказания.

Цель данной курсовой работы состоит в изучении института освобождения от уголовного наказания в действующем законодательстве, понятия, значения и видов оснований освобождения.

Исходя из целей, можно выделить следующие задачи:

− рассмотреть институт наказания, как фундаментальный институт уголовного права России;

− рассмотреть институт освобождения от наказания;

− изучить и охарактеризовать виды освобождения от наказания;

−  определить значение данного института уголовного права;

− провести юридический анализ оснований освобождения от уголовного наказания;

−  дать характеристику условному освобождению от наказания;

− дать характеристику безусловному освобождению от наказания.

Нормативно-правовой базой явились положения Конституции Российской Федерации[footnoteRef:3], действующее отечественное уголовное законодательство, федеральные законы, руководящие разъяснения судебной власти. [3:  Подробнее см.: Конституция Российской Федерации [Принята всенародным голосованием] от 12 декабря 1993 г. (в ред. от 30.12.2008 г.) // Российская газета. 1993. 25 декабря. № 237. Далее по тексту – Конституция РФ.] 


Методологию исследования составляют обычно применяемые в науке общенаучные, частно-научные и частно-правовые методы познания, а именно формально-юридический, системный, сравнительно-правовой, анализ и другие.

Данная курсовая работа состоит из введения, двух глав, объединяющих четыре параграфа, заключения, списка использованной литературы и двух  приложений.




ГЛАВА 1. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ОСВОБОЖДЕНИЯ ОТ НАКАЗАНИЯ



1.1. Наказание - фундаментальный институт уголовного права России



Институт уголовного наказания является фундаментальным институтом уголовного права, потому что наказание является основным средством борьбы и предупреждения преступности и ему уделяется особое внимание в уголовно- правовой науке. В  ст.43 УК РФ наказание есть мера государственного принуждения, назначаемая по приговору суда, применяемое к лицу, признанному виновным в совершении  преступления[footnoteRef:4]. [4: 1 Ст. 43 Уголовного кодекса Российской Федерации от 13 июня 1996 г. № 64-ФЗ (в ред. от 05.04.2013 г.) // Собрание законодательства РФ, 17.06.1996, № 25, ст. 2954.] 


Также институт наказания можно считать основным, потому что наказание является наиболее  частым последствием для лица, совершившего преступление. Наказание признается основным средством, потому что применяется к наибольшему числу лиц и в нем содержатся основные карательные меры.

В российском уголовном законодательстве существует система наказаний, которая основывается на общих принципах уголовного права. УК предусматривает следующие виды наказаний:

1. Штраф;

2. Лишение права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью;

3. Лишение специального, воинского или почетного звания, классного чина или государственных наград;

4. Обязательные работы;

5. Исправительные работы;

6. Ограничение по военной службе;

7. Ограничение свободы;

8. Принудительные работы;

9. Арест;

10. Содержание в дисциплинарной воинской части;

11. Лишение свободы на определенный срок;

12. Пожизненное лишение свободы;

13. Смертная казнь[footnoteRef:5]. [5:   См: Ст. 44 Уголовного кодекса Российской Федерации от 13 июня 1996 г. № 64-ФЗ (в ред. от 05.04.2013 г.) // Собрание законодательства РФ, 17.06.1996, № 25, ст. 2954.] 


Данный перечень видов наказаний является исчерпывающим и суд не может назначить наказание не входящее в этот перечень. Единственным основанием привлечения лица к уголовному наказанию является совершение этим лицом преступления. Наказание назначается судом, от имени государства.

В научной литературе выделяются следующие признаки наказания:

1. является государственной мерой. Это означает, что никто кроме органов суда не может назначить наказание;

2. это мера государственного принуждения. Этот признак означает, что наказание применяется против воли лица признанного виновным в совершении преступления;

3. Основанием привлечения лица к уголовному наказанию является только совершение им преступления;

4. носит исключительно личный характер. Это означает, что оно применяется только к лицу совершившему преступление;

5. основное содержание наказания это ограничение или лишение определенных прав и свобод;

6. влечет за собой судимость;

7. отражает отрицательную оценку лица и его деяния со стороны государства[footnoteRef:6]. [6:  См: Российское уголовное право: Т. 1. Общая часть: учебник/ Г. Н. Борзенков; под ред. Л. В. Иногамовой- Хегай, В. С. Комиссарова, А. И. Рарога.- 3-е изд., перераб., и доп. – М. : Проспект, 2011. С. 326-328.] 


Институт наказания принято считать одним из фундаментальных институтов Уголовного законодательства, потому что именно через этот институт исполняются  ведущие принципы и цели уголовного закона, через него показана способность государства ограничивать те или иные права человека в различных сферах, а система наказаний призвана содействовать работе законодателя и правоприменительных органов, облегчить изучение и определение эффективности составляющих ее элементов.



1. 2 Понятие, виды и значение освобождения от наказания



Институт освобождения от уголовного права появился на ранних этапах развития отечественного уголовного законодательства и существует во многих зарубежных странах. В современном уголовном законодательстве освобождению от наказания посвящена гл.12.

Р. Р. Галиакбаров указывает на то, значение института освобождения от наказания определяется, прежде всего, способствованием быстрейшей ресоциализации преступника при одновременной экономии мер уголовной репрессии.

Известно, что уголовное наказание является одной из форм реализации уголовной ответственности. При назначении наказания суд должен учитывать то, что вид и форма наказания помогут достичь главной формы их целей- достижения социальной справедливости, исправления и перевоспитания осужденного и предупреждения совершения новых преступлений.

Социальная функция института освобождения от уголовного наказания, как считает С.И. Зельдов, заключается в корректировке интенсивности криминализации конкретных общественно опасных деяний, совершенных конкретными личностями, в зависимости от достижения в отношении их целей наказания, способствовать индивидуализации и дифференциации уголовной ответственности.

В действующем Уголовном кодексе РФ закреплены следующие виды освобождения от уголовного наказания:

− Условно-досрочное освобождение от отбывания наказания (ст. 79 УК РФ);

− Замена неотбытой части наказания более мягким видом наказания(ст. 80 УК РФ);

− Освобождение от наказания в связи с изменением обстановки              (ст.80.1 УК РФ);

− Освобождение от наказания в связи с болезнью (ст. 81 УК РФ);

− Отсрочка отбывания наказания (ст. 82 УК РФ);

− Отсрочка отбывания наказания больным наркоманией (ст. 82.1 УК РФ);

−Освобождение от отбывания наказания в связи с истечением сроков давности обвинительного приговора суда (ст. 83 УК РФ)[footnoteRef:7]. [7:  См: гл.12 Уголовного кодекса Российской Федерации от 13 июня 1996 г. № 64-ФЗ (в ред. от 05.04.2013 г.) // Собрание законодательства РФ, 17.06.1996, № 25, ст. 2954] 


Отдельно от этой главы законодатель выделяет амнистию ( ст. 84 УК РФ), помилование ( ст. 85 УК РФ) и освобождение от наказания несовершеннолетних ( ст. 92 УК РФ). Данные статьи Уголовного кодекса носят иную юридическую сущность и по этому закреплены в других главах. Освобождение от наказания является одним из основных проявлений принципа гуманизма и справедливости. 

Условно-досрочное освобождение от отбывания наказания применяется только для срочных наказаний, таких как: лишение свободы, ограничение по военной службе, исправительные работы, содержание в дисциплинарной воинской части. Основанием условно- досрочного освобождения является потеря общественной опасности и возможность его исправления без дальнейшего отбывания наказания. Условно- досрочное освобождение, на ряду со всеми, может быть применено и к лицам приговоренным к пожизненному лишению свободы, если оно фактически отбыло не менее 25 лет лишения свободы. Условно- досрочное освобождение принимается судом по представлению уполномоченного на то специализированного органа[footnoteRef:8]. [8:   См: См.: Козаченко И.Я.,  Незнамова З.А.  Уголовное право. Общая часть./ Учебник для вузов. - М., 2003. С.137.] 


Данный вид освобождения может применяться только после отбытия осужденным[footnoteRef:9]: [9:   ч.3 ст. 79 Уголовного кодекса Российской Федерации от 13 июня 1996 г. № 64-ФЗ (в ред. от 05.04.2013 г.) // Собрание законодательства РФ, 17.06.1996, № 25, ст. 2954] 


не менее одной трети срока наказания, назначенного за преступление небольшой или средней тяжести;

не менее половины срока наказания, назначенного за тяжкое преступление;

не менее двух третей срока наказания, назначенного за особо тяжкое преступление, а также двух третей срока наказания, назначенного лицу, ранее условно-досрочно освобождавшемуся;

не менее трех четвертей срока наказания, назначенного за преступления против половой неприкосновенности несовершеннолетних, а равно за тяжкие и особо тяжкие преступления, связанные с незаконным оборотом наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, а также за преступления, предусмотренные ст. 205, 205.1, 205.2 и 210 УК РФ;

не менее четырех пятых срока наказания, назначенного за преступления против половой неприкосновенности несовершеннолетних, не достигших четырнадцатилетнего возраста.

Часть 1 ст. 80 УК говорит о том, что лицу, отбывающему ограничение свободы, содержание дисциплинарной воинской части или лишение свободы, суд может изменить оставшуюся часть его наказания более мягким видом, учитывая при этом его поведение. При этом лицо имеет возможность частично или полностью освободиться от дополнительного наказания.

В ч. 2 УК РФ установлены следующие критерии замены наказания:

преступления небольшой или средней тяжести - не менее одной трети срока наказания;

[bookmark: p925]тяжкого преступления - не менее половины срока наказания;

[bookmark: p926]особо тяжкого преступления - не менее двух третей срока наказания;

[bookmark: p927]преступлений против половой неприкосновенности несовершеннолетних, а также преступлений, предусмотренных ст. 210 УК- не менее трех четвертей срока наказания;

преступлений против половой неприкосновенности несовершеннолетних, не достигших четырнадцатилетнего возраста, - не менее четырех пятых срока наказания. Также в УК не указано на какое наказание должно быть заменено предыдущее, а лишь написано, что суд может выбрать любое из видов наказаний, указанных в ст. 44 данного кодекса[footnoteRef:10]. Значит, например, за неотбытые пяти лет лишения свободы лицу может быть назначено до пяти лет принудительных работ. Больше пяти лет суд назначить не может, так как в части 4 статьи 53.1 указано, что принудительные работы можно назначать на срок от двух месяцев до пяти лет. Более мягкое наказание может быть назначено. [10:  См: ст. 80 Уголовного кодекса Российской Федерации от 13 июня 1996 г. № 64-ФЗ (в ред. от 05.04.2013 г.) // Собрание законодательства РФ, 17.06.1996, № 25, ст. 2954] 


Срок, назначенного судом более мягкого наказания определяется ст. 71 и 72 УК РФ. При этом будут учитываться максимальные пределы сроков, установленных за тот вид наказания, которое будет применяться после соответствующего решения суда. Но нет конкретного перечня за что можно применять этот вид освобождения.

Освобождение от наказания в связи с изменением обстановки может применяться к лицу, совершившему преступление небольшой или средней тяжести. При этом должно быть признано, что совершенное преступление утратило общественную опасность, а лицо, совершившее это преступление, перестало быть общественно- опасным.

В этом случае под изменением обстановки следует понимать значительные перемены в жизни, внутреннем мире и судьбе личности, совершившее преступление. Данные перемены дают суду основания предполагать, что нет смысла применять меры уголовно- правого характера к лицу ни ради его исправления, ни ради предупреждения новых преступлений. 

Перемены могут быть связаны с событиями произошедшими на федеральном или местном уровне (объективные изменения). В качестве примера, на федеральном уровне, можно привести окончание войны или военных действий, отмена чрезвычайного положения, на местном уровне это может быть ликвидация юридического лица, против которого было совершено преступление[footnoteRef:11]. [11:   См:  Комментарии к статье 80.1 Уголовного кодекса РФ, под ред. А.А. Чекалкин.- 4-е изд., перераб. и доп.] 


Так же значительные изменения могут быть в выражены и в субъективном плане, то есть изменения в поведении, качествах, эмоциях, правовом статусе и отношении лица к закону. Примером этому могут быть призыв лица, совершившего преступление, к службе в Вооруженных Силах РФ, совершение благородного поступка (спасение утопающего человека) и многие другие действия, которые могут способствовать утрате общественной опасности лица, совершившего преступление[footnoteRef:12]. [12:   См: Там же.] 


Следующее основание освобождения от уголовного наказания закреплено в ст. 81 УК РФ. В ней указывается, что лицо, у которого после совершения преступления наступило психическое расстройство, которое лишает его возможности осознавать свои действия/бездействия, либо руководить ими освобождается от наказания, а лицо, отбывающее наказание, от его дальнейшего отбывания. Лицо, заболевшее иной тяжело переносимой болезнью после совершения преступления так же может быть освобождено от наказания. В ч. 4 данной статьи говорится, эти лица в случае своего выздоровления могут быть привлечены к отбыванию оставшейся части наказания, если не истекли сроки давности[footnoteRef:13]. [13:   См: ст.81 Уголовного кодекса Российской Федерации от 13 июня 1996 г. № 64-ФЗ (в ред. от 05.04.2013 г.) // Собрание законодательства РФ, 17.06.1996, № 25, ст. 2954] 


Прежде всего под психическими заболеваниями принято считать невменяемость, она устанавливается судом на основании заключений судебно- психиатрической экспертизы. Такое состояние лица определяется психологическим и биологическим критериями. Психологический критерий оценивается с интеллектуальной и волевой стороны. Интеллектуальная сторона оценивает неспособность лица, совершившего преступление, осознавать своё поведение, а волевой- невозможность руководить своими действиями.

В статье 82 УК РФ закреплен такой вид освобождения как отсрочка отбывания наказания. В первой части данной статьи указывается ряд лиц, которым суд может назначить отсрочку:

− Беременным женщинам;

− женщинам, имеющим ребенка до 14 лет;

− мужчинам, имеющим ребенка в возрасте до 14 лет и являющимся единственным родителем;

Отсрочка беременной женщине или женщине, имеющей ребенка до 14 лет предоставляется только если в условиях свободы созданы достаточные условия способствующие нормальному воспитанию ребенка. Под такими условиями подразумевается: наличие постоянного места жительства, благоприятное социальное окружение и обоснованные заверения суду о том, что осужденная женщина в состоянии вести правомерный образ жизни и будет достойно воспитывать и обеспечивать ребенка. Для признания судом данной меры по отношению к осужденной женщине ей необходимо предоставить свою характеристику; справку о согласии родственников принять ее ребенка и помощи создать необходимые условия для нормальной жизни и воспитания ребенка; медицинское заключение, подтверждающее беременность женщины либо копию свидетельства о рождении ребенка или справку о его наличии; личное дело осужденной либо подписка освобожденной женщины о прибытии в трёхдневный срок со дня применения положительного решения суда по данному делу для постановки на учет. С момента постановки на учет контролировать поведение осужденной будет контролировать уголовно- исполнительная инспекция по ее месту жительства. В случае невыполнения осужденной женщиной своих обязанностей, таких как воспитание ребенка и уход за ним, уголовно-исполнительная инспекция может предупредить женщину о возможной отмене отсрочки в письменной форме. Если она продолжает уклоняться от этих обязанностей инспекция вносит представление, в которой конкретные факты о данном уклонении, об отмене отсрочки в суд. Также представление суду может быть сопряжено с прерыванием беременности, смертью или отказом от ребенка, его оставление в детском доме или у других лиц, антиобщественным поведением матери и др.[footnoteRef:14]. [14:  См:  Комментарии к Уголовному кодексу РФ, под ред. А.А. Чекалкин.- 4-е изд., перераб. и доп.] 


Федеральным законом от 07.12.2011 № 420-фз «о внесении изменений в уголовный кодекс российской федерации и отдельные законодательные акты российской федерации» (принят ГД ФС РФ 17.11.2011) в Уголовный кодекс введена отсрочка отбывания наказания больным наркоманией и закреплена в статье 82.1[footnoteRef:15]. В данной статье говорится, что осужденному признанному больным наркоманией, совершившему преступление впервые  и изъявившему добровольное желание пройти медицинский  курс лечения от наркомании, а также медико-социальную реабилитацию, судом может быть назначена отсрочка наказания в виде лишения свободы до окончания курса лечения, но не более чем на 5 лет. Если такой осужденный отказывается от прохождения курса лечения и медико-социальной реабилитации или уклоняется от этого после предупреждения, то органом, осуществляющим контроль за этим осужденным может быть вынесено представление в суд об отмене отсрочки и он будет отбывать наказание в соответствии с приговором суда. По окончанию курса лечения и медико-социальной реабилитации, если этот курс продолжался не менее двух лет суд может освободить осужденного больного наркоманией от отбывания наказания или оставшейся части наказания при наличии объективно подтвержденной ремиссии. Если в период отсрочки осужденный совершает новое преступление, суд назначает ему наказание по правилам ст. 70 УК РФ  и направляет его в место указанное в приговоре[footnoteRef:16]. [15:   См: федеральный закон от 07.12.2011 № 420-фз «о внесении изменений в уголовный кодекс российской федерации и отдельные законодательные акты российской федерации» (принят ГД ФС РФ 17.11.2011)]  [16:   См: ст. 82.1 Уголовного кодекса Российской Федерации от 13 июня 1996 г. № 64-ФЗ (в ред. от 05.04.2013 г.) // Собрание законодательства РФ, 17.06.1996, № 25, ст. 2954] 


Ст. 83 УК РФ предусматривает освобождение от уголовного наказания в связи с истечением сроков давности обвинительного приговора суда. Согласно этой статьи лицо, осужденное за совершение преступления освобождается от отбывания наказания в следующие сроки со дня вступления в законную силу неисполненного приговора суда:

а) 2 года при осуждении за преступление не большой тяжести;

б) 6 лет за преступление средней тяжести;

в) 10 лет за тяжкое преступление;

г) 15 лет за особо тяжкое преступление.

Под давностью понимается истечение сроков, установленных уголовным законом, после чего обвинительный приговор суда не приводится в исполнение и осужденный освобождается от назначенного ему наказания. Данный вид освобождения является безусловным, не предусматривает наложения никаких обязанностей на осужденного и является окончательным. Исчисление срока давности начинается с момента вступления приговора суда в силу, при этом день провозглашения в расчет не принимается. Исчисление сроков давности приостанавливается в случае уклонения осужденного от отбывания наказания. Под уклонением следует понимать действия осужденного, препятствующие исполнению приговора, а также когда осужденный скрылся с места преступления, убежал из-под стражи, не возвратился в колонию после отпуска, сменил место проживания, совершил новое преступление и другие[footnoteRef:17].  [17:   См: Уголовное право. Части Общая и Особенная: курс лекций / У26 Г. А. Есаков, А. И. Рарог [и др.]; под. ред. А. И. Рарога. — М. : ТК Велби, Изд-во Проспект, 2005. С. 170-171.] 


Согласно с нормами и принципами международного права сроки давности не применяются к лицам, осужденным за совершение наиболее опасных преступлений против мира и безопасности человечества, таких как: подготовка, планирование, развязывание или ведение агрессивной войны; применение запрещенных средств и методов ведения войны, геноцид ( истребление отдельных групп населения по расовым, национальным или религиозным мотивам), экоцид (массовое уничтожение растительного или животного мира, отравление атмосферы или водных ресурсов, а также совершение иных действий, способных вызвать экологическую катастрофу). Эти нормы закреплены в ст. 353, 356, 357, 358 УК РФ соответственно. Вынесенный за эти преступления приговор подлежит обязательному исполнению независимо от времени задержания осужденных, уклоняющихся от отбывания наказания[footnoteRef:18]. [18:   См: Уголовное право. Общая и особенная части: учебник. – М.: Омега-Л, 2006. С. 321.] 


Также в гл. 13 УК закреплены амнистия и помилование, их можно относить к видам освобождения от уголовного наказания.

Амнистия несет за собой не только освобождение от уголовной ответственности, но и от наказания  и содержится в акте об амнистии. Согласно ст.103 ч.1 п. «е» Конституции РФ объявление амнистии относится к ведению Государственной Думы[footnoteRef:19]. Уголовный закон регламентирует данную норму в ст. 84. В ч.2 этой статьи говорится: « Актом об амнистии лица, совершившие преступления, могут быть освобождены от уголовной ответственности. Лица, осужденные за совершение преступлений, могут быть освобождены от наказания, либо назначенное им наказание может быть сокращено или заменено более мягким видом наказания, либо такие лица могут быть освобождены от дополнительного вида наказания. С лиц, отбывших наказание, актом об амнистии может быть снята судимость.»[footnoteRef:20] [19:   См: Конституция Российской Федерации [Принята всенародным голосованием] от 12 декабря 1993 г. (в ред. от 30.12.2008 г.) // Российская газета. 1993. 25 декабря. № 237. ]  [20:  См: ст. 84 Уголовного кодекса Российской Федерации от 13 июня 1996 г. № 64-ФЗ (в ред. от 05.04.2013 г.) // Собрание законодательства РФ, 17.06.1996, № 25, ст. 2954] 


Издание актов об амнистии осуществляется в связи со значительными изменениями в жизни государства, их иногда называют объективно сложившимися, возникшими в окружающей социально- экономической или социально- политической среде, такие изменения затрагивают широкий круг населения страны. Примером событий, влекущих такие изменения могут быть: окончание войны, юбилейное событие в жизни государства, смена власти, политического строя, формы правления, принятие новой Конституции РФ и другие. Если власть в состоянии учесть данные события, не изменяя при этом уголовный закон, а посредством освобождения от уголовной ответственности (наказания), смягчения наказания, улучшения положения осужденного, то она ставит вопрос о принятии акта об амнистии. Исходя из вышеизложенного акт об амнистии можно определить, как документ высшего органа государственной власти, содержащий юридические нормы, освобождающие лицо от уголовной ответственности и наказания, либо смягчающие его определенным лицам, осужденным за совершение преступления и учитывающий следующие признаки: предкриминальную деятельность, категории, степень опасности и виды совершенных преступлений, размер и вид наказания, фактически отбытый срок, возраст и пол, наличие детей, заслуги перед государством и обществом, состояние здоровья и другие[footnoteRef:21].  [21:   См:  Комментарии к Уголовному кодексу РФ, под ред. А.А. Чекалкин.- 4-е изд., перераб. и доп.] 


Уголовно-процессуальный кодекс в п.1 ч.1 ст.27 объявляет акт об амнистии основанием прекращения уголовного преследования подозреваемого или обвиняемого в совершении преступления. В ч.2 данной статьи говорится, если подозреваемый или обвиняемый возражает в части формулировки обвинения, то прекращение уголовного преследования вследствие акта об амнистии не допускается. Исполнение акта об амнистии возлагается на суды и органы исполнительной власти, в зависимости от стадии производства[footnoteRef:22]. [22:  См: Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации от 18.12.2001 N 174-ФЗ (ред. от 07.06.2013)// «Собрание законодательства РФ», 24.12.2001, N 52 (ч. I), ст. 4921. Далее по тексту – УПК РФ] 


На основании ст.89 Конституции РФ помилование осуществляет Президент РФ, следовательно акт о помиловании является документом высшего должностного лица страны[footnoteRef:23].  Данным актом лицо, осужденное за преступление, может быть освобождено от дальнейшего отбывания наказания, либо назначенное ему наказание может быть заменено на более мягкое или сокращено. С лица, отбывшего наказание, актом помилования может быть снята судимость. Это закреплено в ст.85 УК РФ. [23:  См: Конституция Российской Федерации [Принята всенародным голосованием] от 12 декабря 1993 г. (в ред. от 30.12.2008 г.) // Российская газета. 1993. 25 декабря. № 237.] 


Помилование применяется: 

«а) в отношении лиц, осужденных судами в Российской Федерации к наказаниям, предусмотренным уголовным законом, и отбывающих наказание на территории Российской Федерации;

б) в отношении лиц, осужденных судами иностранного государства, отбывающих наказание на территории Российской Федерации в соответствии с международными договорами Российской Федерации;

в) в отношении лиц, отбывших назначенное судами наказание и имеющих неснятую судимость.

 

При этом помилование, как правило, не применяется в отношении осужденных:

 

а) совершивших умышленное преступление в период назначенного судами испытательного срока условного осуждения;

б) злостно нарушающих установленный порядок отбывания наказания;

в) ранее освобождавшихся от отбывания наказания условно-досрочно;

г) ранее освобождавшихся от отбывания наказания по амнистии;

д) ранее освобождавшихся от отбывания наказания актом помилования;

е) которым ранее производилась замена назначенного судами наказания более мягким наказанием»[footnoteRef:24]. [24:  Указ Президента РФ от 28.12.2001 N 1500 «Положение о порядке рассмотрения ходатайств о помиловании в Российской Федерации»// Собрание законодательства РФ, 31.12.2001, № 53 (ч. 2), ст. 5149.] 


Чтобы получить помилование, осужденный или его адвокат в письменной форме обращается в письменной форме к Президенту РФ, это ходатайство регистрируется в специальном журнале администрацией учреждения. Ходатайство впервые осужденного за преступления небольшой и средней тяжести направляется в орган территориальный орган не позднее чем через 10 дней после его регистрации, а ходатайство осужденного за тяжкое или особо тяжкое преступление- не позднее 20 дней, территориальный орган представляет его в комиссию и информирует Федеральную службу исполнения наказаний в течение 5 и 7 дней соответственно. Комиссия представляет заключение о целесообразности помилования  высшему должностному лицу субъекта РФ не позднее чем через 30 дней с момента получения ходатайства. После этого высшее должностное лицо субъекта вносит это заключение Президенту РФ совместно с самим ходатайством и другими необходимыми документами. При рассмотрении ходатайства учитывается: характер и степень общественной опасности преступления, поведение осужденного за время отбывания наказания, отбытый срок наказания, совершения других преступлений, ранее применение актов амнистии, помилования или условно- досрочного освобождения, возмещенный ущерб от преступления, личностные данные об осужденном и другие обстоятельства. Указ Президента РФ в течение 2 дней после издания направляется высшему должностному лицу субъекта РФ и далее в администрацию учреждения. В случае отклонения ходатайства осужденный уведомляется высшим должностным лицом субъекта в письменной форме[footnoteRef:25]. [25:   См: Указ Президента РФ от 28.12.2001 N 1500 «Положение о порядке рассмотрения ходатайств о помиловании в Российской Федерации»// Собрание законодательства РФ, 31.12.2001, № 53 (ч. 2), ст. 5149.] 


Институт освобождения от уголовного наказания позволяет воздействовать на осужденных менее интенсивными и суровыми мерами, нежели уголовное наказание, что, в свою очередь, создает дополнительный уголовно-правовой и социально-нравственный стимул для реализации принципа разумной экономии уголовной репрессии. Однако, применяя указанный институт, судебные органы должны иметь в виду рост агрессивной преступности, на фоне которой освобождение от уголовного наказания должно носить не только законный, но и исключительный характер.

              Ныне действующее уголовное законодательство фиксирует достаточно развитую систему обстоятельств, погашающих наказуемость преступного деяния, в силу чего становится возможным освобождение от уголовного наказания, под которым следует понимать выраженный в акте суда и обоснованный им в соответствии с законом отказ от возложения на лицо, привлеченное к уголовной ответственности, обязанности (под условием либо безусловно) понести полностью либо частично уголовное наказание за совершенное преступление[footnoteRef:26]. [26:  См: Уголовное право. Общая часть : учебник / отв. ред. У26 И. Я. Козаченко. — 4-е изд., перераб. и доп. — М. : Норма, 2008. С.634.] 


              Освобождения от наказания является самостоятельным институтом уголовного права. Оно включает в себя нормы, в соответствии с которыми лицо, признанное судом виновным в совершении преступления и понесшее за это наказание, освобождается от реального отбывания наказания или дальнейшего отбывания частично отбытого наказания. Следует подчеркнуть, что институт освобождения от наказания присущ уголовному законодательству подавляющего большинства современных государств и имеет глубокие исторические корни. Это связано с тем, что реализация целей, стоящих перед наказанием, не обязательно должна сопрягаться с отбыванием осужденным всего наказания. Вполне возможны ситуации, когда цели предупреждения преступлений и исправления осужденного могут быть достигнуты без реального отбывания наказания и тем самым дальнейшее исполнение приговора в известном смысле вступит в противоречие с задачей быстрейшей ресоциализации преступника.






ГЛАВА  2. ЮРИДИЧЕСКИЙ АНАЛИЗ ОСНОВАНИЙ ОСВОБОЖДЕНИЯ ОТ НАКАЗАНИЯ



2.1.  Условное освобождение от наказания



Среди ученых специалистов в области уголовного права нет конкретного и общепризнанного деления на группы видов освобождения от уголовного наказания. Каждая из имеющихся в наше время классификаций по-своему уникальна. Среди этих классификаций выделяют деление на условные и безусловные виды освобождения от наказания. К условным видам относят: условное осуждение; условно-досрочное освобождение; освобождение по болезни; отсрочка отбытия наказания беременным женщинам и женщинам, имеющим малолетних детей.

Одним из видов условного освобождения от наказания является условное осуждение. Оно закреплено в ст. 73 УК РФ. Условное осуждение предусматривает достижение целей уголовной ответственности без фактического отбывания наказания осужденным. Если условно осужденный нарушает предъявленные к нему требования в течении испытательного срока, суд в праве отменить свое решение и назначить иную меру воздействия на осужденного для достижения целей уголовного наказания.

Из этого следует, что условное осуждение- это освобождение лица признанного виновным в совершении преступления от отбывания реального лишения свободы, испытательных работ, ограничения свободы, содержания в дисциплинарной воинской части с учетом его поведения в период испытательного срока. Но при этом суд может вменить дополнительное наказание и оно будет исполняться реально[footnoteRef:27].  [27:   См: Российское уголовное право: Т. 1. Общая часть: учебник/ Г. Н. Борзенков; под ред. Л. В. Иногамовой- Хегай, В. С. Комиссарова, А. И. Рарога.- 3-е изд., перераб., и доп. – М. : Проспект, 2011. С. 432.] 


Институт условного осуждения широко применим в связи с частым назначением небольших сроков лишения свободы в судебной практике и учетом личностных данных преступника при вынесении приговора.

Идея применения кратких сроков лишения свободы достаточно не бесспорна. Краткосрочное лишение свободы должно осуществляться в соответствии с целями уголовного наказания. Зачастую оно несет за собой разногласия между уголовными и уголовно- исполнительными основами. По правилам пенитенциарной педагогики, чтобы исправить осужденного требуется достаточно длинный промежуток времени, который он должен проводить в исправительном учреждении, а при назначении краткосрочного лишения свободы суд отправляет осужденного как бы на своеобразные «курсы повышения криминальной квалификации», при этом осужденный пропитывается уголовной психологией. Из этого можно сделать вывод, что одна из целей уголовного наказания не исполняется.

Может ли краткий срок лишения свободы способствовать предупреждению новых преступлений? Вряд ли. Назначая наказание в виде лишения свободы суд рассчитывает на появление страха кары у осужденного, а при кратком сроке этот страха не только не осознается, но и зачастую не появляется. Следовательно, еще одна цель не исполняется.

Условное осуждение применимо только к тем лицам, которым для исправления не требуется изоляция от общества в местах лишения свободы. При этом учитываются личностные показатели осужденного, смягчающие и отягчающие обстоятельства, семейное положение, наличие несовершеннолетних детей, тяжкие заболевания, как его, так и членов его семьи.

Назначение условного осуждения сопряжено с установлением испытательного срока. В период этого срока осужденный должен доказать, что он действительно исправляется, не нарушая установленные нормы и правила. При назначении судом наказания до одного года лишения свободы или мягче, испытательный срок не должен быть меньше шести месяцев и не больше трех лет, а в случае назначения наказания свыше одного года- не более пяти лет[footnoteRef:28].  [28:   См: Российское уголовное право: Т. 1. Общая часть: учебник/ Г. Н. Борзенков; под ред. Л. В. Иногамовой- Хегай, В. С. Комиссарова, А. И. Рарога.- 3-е изд., перераб., и доп. – М. : Проспект, 2011. С. 434.] 


На ряду с испытательным сроком на осужденного могут быть наложены и дополнительные обязанности, такие как: запрет смены постоянного места жительства, учебы, работы, прохождение курса лечения от наркомании, алкоголизма, токсикомании и различных заболеваний, осуществлять материальную поддержку своей семьи и другие обязанности, которые будут способствовать исправлению лица. Перечень этих обязанностей закреплен в ч. 5 ст. 73 УК РФ, но он не является исчерпывающим, так как суд может назначить и иные обязанностей для исправления осужденного. В случае систематического уклонения от исполнения возложенных обязанностей в течении испытательного срока, суд может продлить испытательный срок или назначить реальное исполнение наказания, назначенного приговором ( ч. 3 ст. 74 УК).

Если условно осужденный действительно доказывает свое исправление, то по представлению органа осуществляющего контроль за поведением этого лица, суд может отменить условное осуждение и снять судимость. Такое решение может быть применено только по истечении половины назначенного испытательного срока.

Также к условным можно отнести условно- досрочное освобождение от наказания. Этот вид освобождения очень распространен и имеет большое значение в исправлении осужденных и может применяться только по отношению к лицам приговоренным к содержанию в дисциплинарной воинской части и лишению свободы. Современное уголовное право не ограничивает круг лиц, к которым оно может применяться, следовательно оно применимо не только к лицам впервые совершившим преступление небольшой или средней тяжести, а в том числе за тяжкие и особо тяжкие  и при любом виде рецидива.

При применении данного вида освобождения от наказания судом могут накладываться определенные обязанности, закрепленные в ч. 5 ст. 73.

Условно- досрочное освобождение применяется только в тех случаях, когда суд устанавливает, что для исправления осужденного нет необходимости в дальнейшем отбывании наказания. Применяя данную норму, суд не аннулирует неотбытую часть наказания, а лишь приостанавливает ее исполнения, назначая испытательный срок равный неотбытой части наказания. Осужденный признается исправившимся, если он соблюдал все возложенные на него обязанности на протяжении всего испытательного срока[footnoteRef:29]. Применение на практике норм ст.73 УК РФ можно просмотреть в постановлении Центрального районного суда г.Хабаровска от 11 декабря 2009 года[footnoteRef:30]. [29:   См: Уголовное право. Общая часть : учебник / отв. ред. У26 И. Я. Козаченко. — 4-е изд., перераб. и доп. — М. : Норма, 2008. С. 633.]  [30:   См: Приложение 1.] 


Вывод суда о возможности применения условно- досрочного освобождения должен быть основан на всестороннем учете данных о поведении осужденного за весь период отбывания наказания, все взыскания наложенные на него подлежат оценке судом с учетом характера и тяжести допущенных нарушений, за которые наложены эти взыскания, и совокупностью других оценочных показателей поведения характеризующих осужденного. Отсутствие взысканий у осужденного не может быть ни препятствием, ни основание к условно- досрочному освобождению[footnoteRef:31]. По действующему законодательству Российской Федерации право на подачу ходатайства об условно-досрочном освобождении от отбывания наказания имеет право сам осужденный или его законный представитель. Такое ходатайство имеет определенную форму[footnoteRef:32]. [31:   См: постановление Пленума Верховного Суда РФ от  21.04.2009 г. №8 «О судебной практике условно-досрочного освобождения от отбывания наказания, замены неотбытой части наказания более мягким видом наказания»]  [32:   См: Приложение 2.] 


Освобождение от наказания в связи с болезнью принято относить к условным видам освобождения, потому что при освобождении осужденного суд может применить к нему меры принудительного медицинского лечения. Применение этих мер зависит от тяжести преступления, общественной опасности преступника и иными обстоятельствами, которые представляют наибольшую важность по мнению экспертов- психиатров и органов, исполняющих наказание. 

Уголовное законодательство ( ст. 81 УК РФ) разделяет заболевания на 2 вида: психическое  расстройства и иные заболевания препятствующие исполнению наказания и исправлению осужденного. Эти заболевания могут быть как хронические, так и временные. Так называемые иные заболевания указаны в Правилах медицинского освидетельствования осужденных, представляемых к освобождению от наказания в связи с болезнью. Перечень этих болезней начинается с туберкулеза и его различных форм и заканчивается лучевой болезнью. Тяжесть и характер болезни осужденного устанавливает врачебная комиссия и суд руководствуется этим заключением при вынесении решения[footnoteRef:33]. [33:   См: Уголовное право России. Общая часть. Учебник. 2-е изд., под ред. В.П. Ревина, испр и доп.- М.: "Юстицинформ", 2010 г. С. 378. ] 


Еще одной разновидностью условного освобождения от наказания является отсрочка отбывания наказания беременным женщинам и женщинам, имеющим малолетних детей. В данном институте идея гуманизма направлена не только на лицо, которое совершило преступление, но и на лицо, которое может косвенно пострадать от этого- ребенка. Наказывая женщину- мать суд прежде всего заботится о смягчении наказания, тем самым ограждая малолетних или новорожденных детей от незаслуженной кары. 

Статья 82 УК РФ  2 категории женщин подпадающих под эту норму: беременные женщины и женщины, имеющие малолетних детей. Суд решает вопрос об отсрочке наказания осужденной на основании  справки о наличии ребенка и медицинского заключения о беременности и ее личного дела.

Применяя данную норму суд обязывает освобождаемую женщину обеспечить надлежащее воспитание ребенка, предоставление ему необходимых условий и благ и не совершать новых преступлений. Если женщина отказывается выполнять возложенные на нее обязанности,  то орган, осуществляющий контроль за ее поведением, делает ей предупреждение, а при дальнейшем невыполнении или отказе от ребенка, данный орган составляет представление и отправляет его в суд для отмены отсрочки отбывания наказания и направления осужденной в место, назначенное приговором[footnoteRef:34]. [34:   См: Уголовное право. Общая часть : учебник / отв. ред. И. Я. Козаченко. — 4-е изд., перераб. и доп. — М. : Норма, 2008. С. 640-642.] 


Также к особенностям данного вида освобождения от уголовного наказания можно отнести то, что этот вид освобождения может применять и к несовершеннолетним преступницам, отбывающим наказание в воспитательной колонии, так как в законе не устанавливается срок беременности и возраст женщины, к которой он может применяться; этот вид освобождения не может быть применен если женщина осуждена за совершение тяжких и особо- тяжких преступлений; отсрочка не может быть применена к женщинам, лишенным родительских прав; и последней особенностью является то, что если осужденная совершает новое преступление во время отсрочки, суд назначает ей наказание по совокупности приговоров[footnoteRef:35]. [35:   См: Там же.] 


Суть условного освобождения от наказания состоит в том, что перед освобождаемым осужденным  ставятся определенные условия, которые он должен соблюдать во время испытательного срока. Если эти условия не соблюдаются, суд обязывает освобожденного полностью или частично отбыть оставшуюся часть наказания.



2. 2  Безусловное освобождение от наказания



К безусловным видам освобождения от наказания ученые относят: освобождение в связи с изменением обстановки; освобождение  в связи с заменой неотбытой части наказания более мягким видом наказания; освобождение военнослужащего в связи с его заболеванием; освобождение с зачетом времени содержания под стражей; освобождение в связи с истечением срока давности обвинительного приговора.

 Согласно действующему законодательству суд может заменить неотбытую часть наказания более мягким видом наказания осужденному, отбывающему наказание в виде лишения свободы, содержания в дисциплинарной воинской части или ограничения свободы. Данный вид освобождения призван стимулировать осужденного, опираясь на это осужденный расширяет круг своей деятельности и пробуждает в себе больше положительных чувств, эмоций и поступков. Для применения этого вида освобождения у суда не должно возникнуть никаких сомнений о исправлении и дальнейшем улучшении поведения освобождаемого осужденного. Также это лицо может быть полностью или частично освобождено от дополнительного вида наказания. Ухудшение условий отбывания недопустимо, потому что при этом будет теряться социально- нравственный смысл замены и срок более мягкого наказания не может превышать пределы установленные уголовным законом для данного вида наказания[footnoteRef:36].  [36:  См: Уголовное право. Общая часть : учебник / отв. ред. И. Я. Козаченко. — 4-е изд., перераб. и доп. — М. : Норма, 2008. С. 613-615.] 


Этот вид освобождения принято считать безусловным, потому что даже при отрицательном поведении лица, которому была произведена замена наказания, наказание не может вернуться на начальную стадию исполнения, а при совершении им нового преступления к наказанию за него может быть прикреплено замененное наказание.

До 16.04 в 2013 году вынесено 919215 решений по уголовным делам, из них с изменением квалификации и снижением меры наказания 3811, что составляет 0.4% от всех решений[footnoteRef:37]. [37:  См: Официальный сайт «Актоскоп» //  http://actoscope.com/.
] 


Зачастую случается так, что с момента назначения наказания до его полного отбытия происходят такие события, после которых осужденный или преступление, которое он совершил, перестают быть общественно опасными, следовательно назначенное наказание становится необоснованным и безнравственным.

Ст. 80.1, согласно вышеизложенному, предусматривает освобождение от наказания, при установлении, что изменение обстановки понесло за собой исправление осужденного и утрату общественной опасности его преступления. Освобождение должно помочь лицу начать новый образ жизни и уберечь его от совершения новых преступлений и вместе с тем гарантировать утрату общественной опасности лица и совершенного им преступления.

Данное освобождение возможно только при совершении лицом преступления небольшой или средней тяжести впервые, но помимо этого должно иметь место изменение обстановки. Закон не раскрывает понятие «изменение обстановки», но оно может выражать в форме призыва лица в ряды вооруженных сил, поступление на работу или в учебное заведение и т.д., при этом в новой обстановке лицо должно получать более благоприятные условия для его исправления[footnoteRef:38]. [38:   См: Российское уголовное право: Т. 1. Общая часть: учебник/ Г. Н. Борзенков; под ред. Л. В. Иногамовой- Хегай, В. С. Комиссарова, А. И. Рарога.- 3-е изд., перераб., и доп. – М. : Проспект, 2011. С. 445.] 


Ч.3 ст.81 УК РФ содержит следующий вид безусловного освобождения от наказания, положение которого предусматривает освобождение от дальнейшего отбывания ареста либо содержания в дисциплинарной воинской части, военнослужащего в случае заболевания, делающим его негодным к военной службе. Заключение о болезни составляет военно-врачебная комиссия. При вынесении решения на суд могут влиять следующие обстоятельства: степень непригодности осужденного к дальнейшему прохождению военной службы, возникшей из-за возникновения заболевания во время отбывания наказания; причины повлекшие это заболевание; поведение осужденного за время отбывания назначенного наказания; степень общественной опасности совершенного им преступлением. Если возникшее заболевание делает военнослужащего не только непригодным к военной службе, но к дальнейшему отбыванию наказания, то суд обязан освободить такого осужденного от оставшейся части наказания[footnoteRef:39]. [39:   См: Уголовное право. Общая часть : учебник / отв. ред. И. Я. Козаченко. — 4-е изд., перераб. и доп. — М. : Норма, 2008. С. 617.] 


Освобождение от уголовного наказания в связи с зачетом времени содержания под стражей давно известно отечественному уголовному законодательству. Физические и моральные страдания, понесенные преступником за время содержания под стражей, зачастую по карательным элементам превосходят страдания во время лишения свободы. В связи с этим целесообразно учитывать это обстоятельство. 

Если суд в качестве основного наказания назначает осужденному штраф, либо лишение права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью, то он с учетом срока содержания под стражей , смягчает назначенное наказание или освобождает от него. В основном данный вид безусловного освобождения носит извинительный характер правоприменителя. Содержание под стражей очень суровая мера пресечения и зачастую один день содержания под стражей приравнивают к одному дню лишению свободы[footnoteRef:40]. [40:   См: Там же С. 619.] 


Еще одним основанием безусловного освобождения от уголовного наказания является освобождение в связи с истечением сроков давности обвинительного приговора суда. Под давностью принято понимать сроки, по истечению которых исключается исполнение наказания.

Данный вид освобождения обуславливается тем, что преступник перестает быть общественно-опасным  в течение сроков, указанных в ст.83 УК РФ. Сроки начинают течь с момента вступления приговора в законную силу. Причиной приостановления течения сроков является уклонение осужденного от отбывания, а способы уклонения могут быть различными. Это может быть побег, не возвращение в место лишение свободы и др. Сроки давности не применяются к лицам, совершившим преступление против мира и безопасности человечества: планирование, подготовка, развязывание или ведение агрессивной войны (ст. 353 УК РФ), применение запрещенных средств и методов войны (ст. 356 УК РФ), геноцид ( ст. 357 УК РФ), экоцид ( ст. 358 УК РФ)[footnoteRef:41]. [41:   См: Уголовное право Российской Федерации. Общая часть: учебник/ Под ред. А.И.Рарога.- 2-е изд., перераб. и доп. – М.: Юристъ, 2004. С.454-455.] 


Безусловными эти виды принято считать, потому что при их использовании перед освобождающимся лицом не ставятся никакие обязательства, тем самым исключается возврат на «нулевую» стадию и вменение ему в обязанность отбыть оставшуюся часть наказания, от которого это лицо было освобождено.

В зависимости от того, возлагаются ли на лицо, освобождаемое от наказания, какие-либо специальные обязанности, освобождение может быть условным и безусловным. К первой группе относятся условное осуждение, условно-досрочное освобождение от отбывания наказания, освобождение от наказания в связи с болезнью и отсрочка отбывания наказания беременным женщинам и женщинам, имеющим малолетних детей. Остальные виды освобождения от наказания являются безусловными и окончательными.








ЗАКЛЮЧЕНИЕ



Постатейный анализ всех норм института освобождения от уголовного наказания помогает определить насколько важным, в реализации гуманности уголовного законодательства, является этот институт.

При характеристике видов освобождения от наказания можно увидеть, что действующий УК четко разграничивает права и обязанности как суда, так и освобождаемого осужденного.

При вынесении решения по поводу освобождения от наказания суд в первую очередь обращает внимание на характеристику осужденного, его поведение, общественную опасность, общественную опасность совершенного им преступления, а также его семейное положение, достаток, наличие детей и состояние здоровья и сможет ли осужденный исправиться, не неся при этом уголовного наказания. И в некоторых случаях суд обязан освободить осужденного от наказания.

Институт освобождения от наказания очень важен в исполнении уголовно-правовых задач, таких как:

Снижение количества осужденных в обществе;

Сокращение затрат на осужденного в период отбывания им уголовного наказания в местах лишения свободы, что в свою очередь в значительной мере может влиять на экономику государства в целом;

 Сокращение числа осужденных находящихся в следственных изоляторах, исправительных колониях, воспитательных учреждениях и других местах исполнения наказания. Это является важным, так как государство и Министерство Юстиции в наше время не может обеспечить все места исполнения наказания минимальными условиями содержания.

Лицо, совершившее преступление впервые с невысокой общественной опасностью, попадая в места лишения свободы, может «окунуться» в преступный мир осужденных и деформировать свое сознание и поведение в отрицательную сторону. Институт освобождения от наказания помогает решить эту проблему, освобождая такое лицо от наказания, тем самым предотвращает совершение новых преступлений и следовательно имеет огромное значение в борьбе с преступностью.

Изучая работы различных ученых можно сделать вывод, что виды освобождения от уголовного наказания разделяют на множество классификаций по различным основаниям. Наиболее целесообразно разделять все эти виды на условные и безусловные. Сущность условных видов состоит в том, что вынося решение, суд обязывать освобождаемое лицо совершить или отказаться от совершения каких либо действий. К ним можно отнести: смена места жительства, работы, отказ от воспитания ребенка и другие. Безусловные виды освобождения в свою очередь не несут за собой закрепление за осужденным каких-либо обязанностей.

По мнению Л. В. Яковлевой, институт освобождения от наказания в широком смысле имеет большое социальное значение, заключающееся в возможности корректировать объем уголовной репрессии, применяемой к конкретному лицу, в зависимости от достижения в отношении него целей наказания или иных обстоятельств. В нем отражается гуманизм современной российской уголовно-правовой политики. Нормы института освобождения от наказания применяются тогда, когда обнаруживается нецелесообразность или невозможность назначения или исполнения наказания при уменьшении или утрате виновным лицом общественной опасности, ввиду изменения состояния его здоровья либо по другим причинам.
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ВВЕДЕНИЕ

Актуальность данной темы курсовой работы обуславливается тем, что в настоящее время учреждения и органы уголовно-исполнительной системы ( Далее – УИС) являются активными участниками гражданского оборота. Сделки заключаемые территориальными органами и отдельными учреждениями Федеральной службы исполнения наказания исчисляются миллионами рублей и являются важной частью статей дохода. 

Исходя из названия курсовой работы была обозначена следующая цель – изучить особенности сделок, заключаемых учреждениями и органами УИС. 

Задачи данной курсовой работы:

1. Рассмотреть общие положения о сделках 

2. Осветить понятие и виды договоров

3. Дать характеристику отдельным видам договоров, заключаемых в УИС

4. Проанализировать институт государственного контракта и договора реализации продукции

Объектом являются общественные отношения складывающиеся по поводу сделок, совершаемых учреждениями и органами УИС.

Предметом является законодательство, регулирующее заключение сделок учреждениями и органами, а также научные труды, изучающие данную проблему.

Нормативную базу составили Конституция РФ, Гражданский Кодекс РФ, Федеральный закон от 21.07.2005 N 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».



Методологическая основа. При написании курсовой работы использовались следующие методы: исторический, сравнительно-правовой, индукция, дедукция, логический анализ.























































ГЛАВА 1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ О СДЕЛКАХ

1.1 Сущность сделок

Сделками признаются действия граждан и организаций, направленные на установление, изменение или прекращение гражданских прав и обязанностей[footnoteRef:1]. [1:  Гражданский кодекс Российской Федерации. Часть первая. Федеральный закон Российской Федерации от 30 ноября 1994 г. № 51-ФЗ // Собрание законодательства Российской Федерации от 5 декабря 1994 г. - № 32 -  ст. 3301.
] 


   Сделки - акты осознанных, целенаправленных, волевых действий физических и юридических лиц, совершая которые они стремятся к достижению определенных правовых последствий. Это обнаруживается даже при совершении массовидных, обыденных действий. Например, предоставление денег взаймы влечет за собой возникновение у лица, давшего взаймы (заимодавца), права требовать, а у лица, взявшего взаймы (заемщика),— обязанности возвратить деньги или вещи.

Сделка как волевое действие. Сущность сделки составляют воля и волеизъявление сторон.

   Воля - детерминированное и мотивированное желание достижения поставленной цели. Воля есть процесс психического регулирования поведения субъектов.

   Содержание воли субъектов сделки формируется под влиянием социально-экономических факторов: лица, осуществляющие предпринимательскую деятельность, заключают сделки, чтобы обеспечить изготовление и сбыт товаров, оказание услуг и получение прибыли и т.п.; граждане посредством совершения сделок удовлетворяют материальные и духовные потребности.

    Волеизъявление - выражение воли лица вовне, благодаря которому она становится доступной восприятию других лиц. Волеизъявление -важнейший элемент сделки, с которым, как правило, связываются юридические последствия. Именно волеизъявление как внешне выраженная (объективированная) воля может быть подвергнуто правовой оценке.

Иногда сделка порождает правовые последствия при наличии не только волеизъявления, но и действия по передаче имущества. Например, сделка дарения вещи возникает из соответствующего волеизъявления дарителя и одаряемого и действия по передаче одаряемому самой вещи.

Воля субъекта должна объективироваться каким-либо образом, чтобы быть ясной для окружающих. Способы выражения, закрепления или засвидетельствования воли субъектов, совершающих сделку, называются формами сделок. Воля может быть изъявлена устно, письменно, с помощью конклюдентных действий, молчания (бездействия). Основание (цель) сделки. Цель, преследуемая субъектами, совершающими сделку, всегда носит правовой характер - приобретение права собственности, права пользования определенной вещью и т.д. В силу этого нe являются сделками морально-бытовые соглашения, не преследующие правовой цели,- соглашения о свидании, совершении прогулки и т.д.

    Типичная для данного вида сделок правовая цель, ради которой она совершается, называется основанием сделки (causa). Основание сделки должно быть законным и осуществимым[footnoteRef:2]. [2: Суханов Е.А. Российское гражданское право: Уч.: В 2 т. Т. I: Общая часть. Вещное право. Наследственное право. Интеллектуальные права. / Отв. ред. Е.А. Суханов. – М.: Статут, 2013. – 958 c.
] 


Юридические последствия, возникающие у субъектов вследствие совершения сделки, представляют собой ее правовой результат. Виды правовых результатов сделок весьма разнообразны - приобретение права собственности, переход права требования от кредитора третьему лицу, возникновение полномочий представителя и др. Для сделки характерно совпадение цели и правового результата.

   Цель и правовой результат не совпадают, когда в форме сделки совершаются неправомерные действия. Если совершая для вида дарение, гражданин спасает от конфискации преступно нажитое имущество, то правовое последствие в виде перехода права собственности не наступит и имущество будет конфисковано. При совершении неправомерных действий в форме сделок наступают последствия, предусмотренные законом на случай неправомерного поведения, а не те последствия, наступление которых желают стороны.       

   Юридические цели (основания сделки) нельзя отождествлять социально-экономическими целями субъектов сделки. Это важно по двум причинам: во-первых, одна и та же социально-экономическая цель может быть достигнута через реализацию различных правовых целей (например, социально-экономическая цель использования автомобиля может быть достигнута через реализацию таких правовых целей, как приобретение права собственности на автомобиль или приобретение права пользования в результате найма автомобиля); во-вторых, сам по себе факт противоречия социально-экономических целей субъектов, совершающих действия в форме сделки, интересам государства и общества служит основанием признания неправомерности такого действия.

 Юридические цели сделки необходимо отличать от мотива, по которому она совершается. Мотив как осознанная потребность, осознанное побуждение - фундамент, на котором возникает цель. Поэтому мотивы лишь побуждают субъектов к совершению сделки и не служат ее правовым компонентом, таковым является правовая цель - основание сделки. Ошибочность мотива не может повлиять на действительность сделки. Например, некто покупает холодильник в надежде получить квартиру, а ему отказывают в выдаче ордера. Несостоявшийся мотив (квартира не предоставлена) не может повлиять на действительность сделки (покупка холодильника). Право собственности на холодильник (в этом заключает цель договора купли-продажи) переходит к покупателю.

Учет мотивов подрывал бы устойчивость гражданского оборота. Вместе с тем стороны по соглашению могут придать мотиву правовое значение. В этом случае мотив становится условием - элементом содержания сделки.

    Сделка как правомерное действие. Сделка - только правомерное действие, совершенное в соответствии с требованиями закона. Правомерность сделки означает, что она обладает качествами юридического факта, порождающего те правовые последствия, наступление которых желают липа, вступающие в сделку, и которые определены законом для данной сделки. Поэтому сделка, совершенная в соответствии с требованиями закона, действительна, т.е. признается реально существующим юридическим фактом, породнившим желаемый субъектами сделки правовой результат.            



Наиболее распространенными являются двух- и многосторонние сделки (договоры): купля-продажа, аренда, страхование, подряд и т.п. Для совершения таких сделок необходимо согласование воли двух или более сторон. В некоторых случаях квалификация действия в качестве договора требует анализа правовой природы этого действия. 

Односторонняя сделка создает обязанности для лица, совершившего сделку. Она может создавать обязанности для других лиц лишь в случаях, установленных законом либо соглашением с этими лицами.

Данное правило корреспондирует принципам равенства и автономии воли участников гражданских правоотношений. Неограниченная возможность одного лица обязывать к чему-либо другое лицо своим односторонним волеизъявлением с этими принципами несовместима, поэтому такие последствия должны быть основаны на соглашении сторон либо специально установлены законом.

К односторонним сделкам соответственно применяются общие положения об обязательствах и о договорах постольку, поскольку это не противоречит закону, одностороннему характеру и существу сделки.

Общая часть обязательственного права содержится в разделе III ГК и включает в себя общие положения об обязательствах и общие положения о договоре. К односторонним сделкам применимы те из общих положений об обязательствах, которые не связывают наступление предусмотренных соответствующими нормами правовых последствий с совместным волеизъявлением двух и более лиц.

Так, в силу одностороннего характера рассматриваемого вида сделок к ним неприменимы нормы ГК о заключении, изменении и расторжении договора, в то время как многие нормы, устанавливающие общие принципы договорного права, например положения ст. 422 ГК о соотношении договора и закона, правила ст. 431 ГК о толковании условий договора и др., вполне применимы и к односторонним сделкам.

В зависимости от обусловленности возникновения или прекращения правовых последствий сделки наступлением или ненаступлением в будущем определенного обстоятельства сделки подразделяются на условные и безусловные. Условные сделки, в свою очередь, подразделяются на совершенные под отлагательным или отменительным условием.

Оба вида условий должны относиться к будущему, их наступление лишь вероятно, но не неизбежно. Эти условия представляют собой дополнительные элементы сделки, которая в общем случае могла бы быть совершена и без таких условий (в отличие от тех сделок, где возможность наступления в будущем юридически значимого обстоятельства является существенным условием сделки, без включения которого такая сделка вообще не может считаться совершенной, - например, конкурс, пари и т.п.).

Под недобросовестным воспрепятствованием или недобросовестным содействием следует понимать любые неправомерные действия стороны сделки, направленные на наступление отменительного условия или препятствующие наступлению отлагательного условия, с целью извлечения выгоды из такого результата. Так, в деле, где кредитный договор был заключен под отлагательным условием, состоявшим во вступлении кредитного договора в силу лишь с момента регистрации договора о залоге, обеспечивавшего кредитный договор, Президиум ВАС РФ в Постановлении от 29 апреля 1997 г. N 129/97 счел, что хотя заемщик этот договор залога не зарегистрировал, однако данное обстоятельство не является основанием для признания кредитного договора не вступившим в действие, поскольку наступлению предусмотренного сторонами отлагательного условия воспрепятствовала сторона, которой это было невыгодно, т.е. заемщик, обязанный зарегистрировать договор залога, в связи с чем на основании п. 3 ст. 157 ГК РФ это условие было признано наступившим.



1.1 Понятие и виды договоров

Термин "договор" употребляется в гражданском праве в различных значениях. Под договором понимают и юридический факт, лежащий в основе обязательства, и само договорное обязательство, и документ, в котором закреплен факт установления обязательственного правоотношения. В основе обязательственного правоотношения лежит договор как юридический факт. В этом смысле договор представляет собой соглашение двух или нескольких лиц об установлении, изменении или прекращении гражданских прав и обязанностей.

Договор -- наиболее распространенный вид сделок. Только немногочисленные односторонние сделки не относятся к числу договоров[footnoteRef:3]. Договор подчиняется общим для всех сделок правилам. К договорам применяются правила о двух- и многосторонних сделках. К обязательствам, возникающим из договора, применяются общие положения об обязательствах, если иное не предусмотрено общими правилами о договорах и правилами об отдельных видах договоров. Как и любая сделка, договор представляет собой волевой акт. Однако этот волевой акт обладает присущими ему специфическими особенностями. Он представляет собой не разрозненные волевые действия двух или более лиц, а единое волеизъявление, выражающее их общую волю[footnoteRef:4] [3:  Бейтуллаева З.А. Правовая сущность и соотношение понятий "сделка" и "договор" // Современное право. 2008. №12. С. 80.]  [4:  Цюрюмова О.В. Соотношение "воли" и "волеизъявления" в сделках // Правовая политика и правовая жизнь. 2008. №1. С. 150.] 


Но сведение договора только к сделке едва ли верно. Сделка представляет собой действие, направленное на установление, изменение, прекращение прав или обязанностей (ст. 153 ГК РФ). Договор не только устанавливает права и обязанности, но и предусматривает совершение субъектами предметных действий, содержание которых закрепляется в соглашении. Договор определяет, что конкретно должно быть сделано и какие юридические требования предъявляются сторонами к совершению действий. Следовательно, "роль и функции договора значительно шире, нежели у традиционно понимаемой сделки".

Интересная точка зрения на рассматриваемый вопрос была высказана P.O. Халфиной. Она выступала одновременно и против утверждения, будто договор взаимная сделка, и против того, что договор - согласие сторон, направленное на возникновение, изменение или прекращение гражданского правоотношения. Она полагала, что в понятие договора помимо согласования воли двух или нескольких лиц "должны быть включены их взаимные гражданские права и обязанности". При этом обращено внимание на то, что "права и обязанности, принимаемые на себя каждой из сторон, как правило, различны, но они должны быть взаимно согласованы, должны в своей совокупности дать единый правовой результат"[footnoteRef:5]. О.А. Красавчиков обратил внимание на то, что "...договор не юридическая сумма односторонних волеизъявлений, односторонних актов, односторонних сделок и, тем более, односторонних согласий...". Договор есть система волеизъявлений, воплощаемая во взаимном соглашении сторон[footnoteRef:6]Поэтому не каждая совокупность "согласий" субъектов может рассматриваться в качестве договора или, иначе, не любое единогласное решение представляет собой договор. С.С. Алексеев называет договорные соглашения едиными волевыми актами[footnoteRef:7]. [5:  Халфина P.O. Значение и сущность договора в советском социалистическом гражданском праве. М., 1952. С. 50.]  [6:  Красавчиков О.А. Гражданско-правовой договор: понятие, содержание и функции // Гражданско-правовой договор, его функции: Межвуз. сб. науч. тр. Свердловск, 1980. С. 6-7.]  [7:  Алексеев С.С. Восхождение к праву. Поиски и решения. 2-е изд., перераб. и доп. М., 2002. С. 214.] 


































ГЛАВА 2. ХАРАКТЕРИСТИКА ОТДЕЛЬНЫХ ВИДОВ ДОГОВОРОВ, ЗАКЛЮЧАЕМЫХ В УГОЛОВНО-ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ СИСТЕМЕ

2.1. Государственный контракт

В настоящее время внимание Федеральной службы исполнения наказания России обращено к многочисленным вопросам, связанным с поставками товаров для государственных нужд. Договоры, обеспечивающие государственные нужды, именуются государственными. Данное обстоятельство указывает на наличие в их правовом режиме публично-правовых элементов, затрагивающих нормативную базу, предмет, цели, субъектный состав, процедурные вопросы заключения и изменения контрактных условий и ответственность сторон.

Поставка товаров для УИС осуществляется на основе государственного контракта и договоров поставки товаров, которые заключаются между организациями- исполнителями заказа и потребителями выпускаемых товаров(учреждения и органы УИС), что обусловливает формирование разветвленной структуры договорных связей. Их конфигурация, характер, качество и иные характеристики во многом определяются степенью разработанности и непротиворечивости определений, категорий, описывающих эту сферу общественных явлений, а также качеством правового регулирования гражданско-правовых отношений, участником которых являются государство и иные публично-правовые образования[footnoteRef:8]. [8:   Голубцов В.Г. Участие Российской Федерации в имущественных отношениях,
регулируемых гражданским законодательством: автореф. … д-ра юрид. наук. – М., 2008.] 


Государственный контракт заключается на основе принятого исполнителем заказа на поставку товаров для обеспечения государственных нужд. Согласно п. 1 ст. 9 Федерального закона от 21 июля 2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», (далее – Федеральный закон № 94-ФЗ) под государственным контрактом понимается договор, заключенный заказчиком от имени Российской Федерации.

Государственный заказ – это совокупность заключенных государственных контрактов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг за счет средств государственного бюджета. Государственный заказ представляет собой потребность в товарах, работах и услугах, которая удовлетворяется за счет средств бюджетов и внебюджетных фондов. Государственный заказ обеспечивает реализации потребностей как федеральных органов государственной власти, так и органов государственной власти субъектов Российской Федерации.

[bookmark: _ftnref7][bookmark: _ftnref8]ГК РФ, во-первых, рассматривает нормы о поставке для государственных нужд как специальные, а во-вторых, в специальную норму о данном виде договора помещает отсылку к закону, такой закон и все включенные в него нормы приравниваются к специальным нормам ГК РФ, посвященным тому же виду договора. Исходя из изложенного, очевидно, следует, что общие положения о поставке применяются к поставке для государственных нужд, если федеральными законами, регулирующими государственный заказ, не установлено иное[footnoteRef:9]. К сожалению, легальная дефиниция понятия «государственный заказ» в настоящее время отсутствует. Генеральное соглашение по тарифам и торговле (ГАТТ) в подп. «а» п. 8 ст. III определяет государственные закупки товаров как закупки государственными агентствами для государственных нужд продукции, которая не предназначена для коммерческой перепродажи или для использования в производстве товаров для коммерческой продажи. Статья XIII Генерального соглашения о торговле услугами (ГАТС) определяет государственные закупки как услуги, закупаемые для государственных нужд и «не с целью коммерческой перепродажи или с целью использования при поставках услуг для коммерческой реализации»[footnoteRef:10]. [9:  Научно-практический комментарий к Гражданскому кодексу РФ, части первой / под ред. В.П.Мозолина, М.Н.Малеиной. М., 2004. С. 382.
]  [10:  Мартыненко Г.И. Размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд, антимонопольный контроль // Право и экономика. 2006. № 10. С. 42.
] 


[bookmark: _ftnref9]Слово «заказ» означает поручение на изготовление чего-нибудь по чьей-либо просьбе, требованию, поручение исполнить или доставить что-либо[9].

Это   значение применимо и при определении понятия «государственный заказ» как поручения на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд в целях решения вопросов, относящихся к ведению местного самоуправления.

Разные подходы к определению понятия «государственный заказ» заставляют использовать и разные термины. Так, под государственным заказом понимаются как совокупность заключаемых контрактов или договоров, так и отдельный договор, соглашение, контракт, заключаемый между государственными органами и предприятиями, учреждениями и другими исполнителями государственных услуг. Более емкими, продуктивными определениями являются те, в которых государственный заказ представляется как форма хозяйственно-договорных отношений, система отношений, между государственными органами и исполнителем государственных услуг, так как это определение вбирает в себя множество других более узких. Во многих определениях есть ряд общих признаков, которые и следует считать характерными признаками государственного заказа:

- государственный заказ   исходит   от   публичной   власти, представители которой вступают в договорные отношения с организациями всех форм собственности;

- государственный заказ - своеобразный способ обеспечения нужд государственного образования (имеются в виду сферы услуг, производства и поставки товаров народного потребления и др.);

[bookmark: _ftnref10]- государственный заказ должен быть обеспечен за счет финансирования из бюджетных или внебюджетных средств, при этом государственный заказ   становится одним из элементов исполнения бюджета и управления государственной собственностью, государственными предприятиями и учреждениями, осуществляющими закупки для государственных нужд1;

- государственный заказ исполняется лицами, получившими этот заказ в порядке, предусмотренном нормативно-правовыми актами муниципального образования, а не самими органами местного самоуправления.

[bookmark: _ftnref11]Самое емкое определение предложено Т.А. Московец, который пишет: «На основании проведенного анализа федеральных законов, регулирующих отношения по поставкам продукции для государственных нужд, а также подзаконных актов, принятых в их развитие, можно сделать вывод о том, что под государственным заказом следует понимать механизм, в том числе совокупность нормативных правовых и иных актов, предусматривающий поставки продукции, выполнение работ и предоставление услуг для решения задач жизнеобеспечения, обороны и безопасности страны, а также для реализации федеральных целевых программ и межгосударственных целевых программ, в которых участвует Российская Федерация[footnoteRef:11]. Договор между государственным органом и поставщиком  (подрядчиком, исполнителем услуг) заключается именно на исполнение государственного заказа, поэтому государственный заказ – это не сам договор и тем более не поручение государственного органа. Если с учетом этимологии слова «заказ» государственный заказ считать поручением, то в этом случае теряется добровольный, договорный смысл возникающих отношений, они выходят за рамки гражданско-правового регулирования. [11:   Московец Т.А. О правовом понятии государственного оборонного заказа // Российский военно-правовой сборник № 9: Военное право в XXI веке. Серия «Право в Вооруженных Силах – консультант». «За права военнослужащих», 2009.
] 


Анализ признаков государственного заказа позволяет предложить следующее его определение: государственный заказ – это размещаемое на конкурсной основе предложение государственного органа хозяйствующему субъекту выполнить работу (предоставить услугу, поставить товар), предназначенную для удовлетворения государственных потребностей в соответствии  с законодательно закрепленными за ним функциями и оплачиваемую из средств государственного бюджета или внебюджетных источников финансирования.

[bookmark: _ftnref12]Детального рассмотрения требует понятие «государственные нужды». В соответствии с п.1 ст. 3 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ (ред. от 08.11.2007) «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 94-ФЗ)1, под государственными нуждами понимаются обеспечиваемые за счет средств федерального бюджета или бюджетов субъектов РФ и внебюджетных источников финансирования потребности Российской Федерации, государственных заказчиков в товарах, работах, услугах, необходимых для осуществления функций и полномочий Российской Федерации, государственных заказчиков (в т. ч. для реализации федеральных целевых программ), для исполнения международных обязательств Российской Федерации, в том числе для реализации межгосударственных целевых программ, в которых участвует Российская Федерация (федеральные нужды), либо потребности субъектов Российской Федерации, государственных заказчиков в товарах, работах, услугах, необходимых для осуществления функций и полномочий субъектов РФ, государственных заказчиков, в том числе для реализации региональных целевых программ (нужды субъектов РФ).

[bookmark: _ftnref13]Из данного легального определения «государственные нужды» следует, что государственные нужды Российской Федерации обеспечиваются в соответствии с расходными обязательствами Российской Федерации как за счет средств федерального бюджета, так и за счет внебюджетных источников.

Следует различать государственный заказ как гражданско-правовой договор, направленный на исполнение заказа со стороны соответствующих государственных органов, и государственный заказ как процесс, предшествующий заключению контракта, включающий в себя порядок формирования заказа, оформления предложения государственных, порядок (процедуру) определения стороны, претендующей на заключение договора государственного заказа. Необходимо также отметить, что законодатель четко определяет цели поставок продукции для федеральных государственных нужд: - создание и поддержание на должном уровне государственных материальных резервов Российской Федерации; - поддержание необходимого уровня обороноспособности и безопасности; - обеспечение экспортных поставок продукции для выполнения международных, в том числе валютно-кредитных, обязательств Российской Федерации; - реализация федеральных целевых программ.



Статьей 55 Закона установлены случаи размещения заказа у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика).

К таким случаям относятся в том числе случаи, если поставки товаров, выполнение работ оказание услуг относятся к сфере деятельности субъектов естественных монополий в соответствии с Федеральным законом от 17.08.1995 № 147-ФЗ «О естественных монополиях» (пункт 1 части 2 статьи 55 Закона) или заключается договор энергоснабжения или купли-продажи электрической энергии с гарантирующим поставщиком электрической энергии (пункт 2.1 части 2 статьи 55 Закона).

В соответствии с пунктом 2 статьи 72 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ) государственные и муниципальные контракты заключаются и оплачиваются в пределах лимитов бюджетных обязательств, кроме случаев, установленных пунктом 3 статьи 72 БК РФ. Получатель бюджетных средств принимает бюджетные обязательства в пределах доведенных до него лимитов бюджетных обязательств (пункт 3 статьи 219 
БК РФ).

Таким образом, по истечении срока действия муниципального контракта, заключенного на основании случаев, указанных в статье 55 Закона, муниципальный заказчик должен заключить новый муниципальный контракт.

В соответствии со статьей 55.2 Закона учреждения, исполняющие наказания, вправе разместить заказ у единственного поставщика на поставку товаров для государственных нужд в случаях приобретения такими учреждениями сырья, материалов и комплектующих изделий для производства товаров, выполнения работ, оказания услуг в целях трудоустройства осужденных на основании гражданско-правовых договоров, заключенных с юридическими лицами, при условии, что приобретение указанными учреждениями сырья, материалов и комплектующих изделий, необходимых для производства товаров, выполнения работ, оказания услуг, осуществляется за счет средств, предусмотренных указанными гражданско-правовыми договорами.

Согласно статье 48 Гражданского кодекса Российской Федерации юридическим лицом признается организация, которая имеет в собственности, хозяйственном ведении или оперативном управлении обособленное имущество и отвечает по своим обязательствам этим имуществом, может от своею имени приобретать и осуществлять имущественные и личные неимущественные права, нести обязанности, быть истцом и ответчиком в суде.

Учитывая, что юридическим лицом может быть государственный или муниципальный заказчик, любая коммерческая организация, ФСИН России вправе размещать заказ на поставку сырья, материалов и комплектующих изделий как у единственного поставщика в соответствии со статьей 55.2 Закона в том случае, если заключен государственный или муниципальный контракт с государственным или муниципальным заказчиком или гражданско-правовой договор с коммерческой организацией.

Принимая во внимание, что приобретение учреждениями уголовно-исполнительной системы сырья, материалов и комплектующих изделий осуществляется за счет средств, предусмотренных гражданско-правовыми договорами, заключенными с юридическими лицами, в таких гражданско-правовых договорах должна быть предусмотрена предоплата с указанием цели – на приобретение сырья, материалов и комплектующих изделий.

Во избежание неоднозначного толкования в отношении основания заключения государственных контрактов на приобретение сырья, материалов и комплектующих рекомендуется в таких контрактах, заключенных на основании статьи 55.2 Закона, делать ссылку на гражданско-правовой договор, для реализации которого приобретаются сырье, материалы и комплектующие.

Требования к количеству трудоустроенных осужденных, при котором учреждения вправе заключать контракты на поставку сырья, материалов и комплектующих, статьей 55.2 Закона не установлены.

Действие статьи 55.2 Закона распространяется исключительно на случаи приобретения сырья, материалов и комплектующих изделий для производства товаров, выполнения работ, оказания услуг на основании гражданско-правовых договоров, заключенных с юридическими лицами. Таким образом, под действие статьи 55.2 Закона не подпадают случаи приобретения сырья, материалов и комплектующих изделий для производства изделий народного потребления, которые реализуются на ярмарках и через розничную торговую сеть.

































ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Исходя из всего вышесказанного можно говорить о следующем.

   Сделки – акты осознанных, целенаправленных, волевых действий физических и юридических лиц, совершая которые они стремятся к достижению определенных правовых последствий.

Договор – наиболее распространенный вид сделок. Только немногочисленные односторонние сделки не относятся к числу договоров[footnoteRef:12]. Договор подчиняется общим для всех сделок правилам. К договорам применяются правила о двух- и многосторонних сделках. К обязательствам, возникающим из договора, применяются общие положения об обязательствах, если иное не предусмотрено общими правилами о договорах и правилами об отдельных видах договоров. Как и любая сделка, договор представляет собой волевой акт. Однако этот волевой акт обладает присущими ему специфическими особенностями. Он представляет собой не разрозненные волевые действия двух или более лиц, а единое волеизъявление, выражающее их общую волю.  [12:  Бейтуллаева З.А. Правовая сущность и соотношение понятий "сделка" и "договор" // Современное право. 2008. №12. С. 80.] 


Государственный заказ – это совокупность заключенных государственных контрактов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг за счет средств государственного бюджета. Государственный заказ представляет собой потребность в товарах, работах и услугах, которая удовлетворяется за счет средств бюджетов и внебюджетных фондов. Государственный заказ обеспечивает реализации потребностей как федеральных органов государственной власти, так и органов государственной власти субъектов Российской Федерации.

Что же касается органов УИС, можно говорить о том, что данные органы ограничены в отношении заключения сделок законом об органах и учреждениях исполняющих наказания в виде лишения свободы, в котором четко прописано, в каких случаях данные органы имеют право заключать сделки, а точнее государственный заказ.

Это, в свою очередь, является своеобразной коллизией. Так как обязательный элемент сделки волеизъявление, а закон, ограничивает «волеизъявление» учреждения.  

Однако, нельзя не отметить, что данный ограничения введены не просто так, они установлены в связи со спецификой деятельности УИС, и как следствие должны поддаваться особому регулированию.
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Введение




Освобождение от наказания является самостоятельным институтом уголовного права, сущность которого заключается в освобождении лица, совершившего преступление, от: назначения наказания за совершенное преступление ; реального отбывания наказания, назначенного приговором суда; дальнейшего отбывания частично отбытого осужденным к этому времени наказания, назначенного судом.

Основанием освобождения от наказания выступает утрата или существенное уменьшение общественной опасности деяния или лица, совершившего преступление, которое означает нецелесообразность или невозможность исполнения или назначения наказания. Суду очевидно, что цели наказания либо уже достигнуты, либо для их достижения не требуется дальнейшего отбывания наказания, либо их достичь вообще нельзя. Например, у лица, совершившего преступление, наступило психическое расстройство, лишающее его возможности осознавать фактический характер и общественную опасность своих действий (бездействия) либо руководить ими.

В институте освобождения от наказания реализуется принцип гуманизма.

Значение института освобождения от наказания заключается в: а) экономии мер уголовной репрессии; б) стимулировании исправления лица, совершившего преступление; в) исключении назначения наказания в случае, когда достижение его целей невозможно; г) аннулировании всех правовых последствий совершенного преступления (ч. 2 ст. 86 УК). Но если освобождение от наказания является условным, то до истечения срока испытания лицо продолжает считаться судимым.







1. Понятие и виды освобождения от наказания




Институт освобождения от наказания напоминает освобождение от уголовной ответственности. Вместе с тем между ними имеются принципиальные отличия:

а) Лицу, совершившему преступление и признанному виновным, наказание назначить может только суд и только он способен освободить от наказания. Исключение составляет освобождение в силу акта амнистии или помилования. Освобождение от уголовной ответственности возможно до вынесения обвинительного приговора, в связи с чем может осуществляться не только судом, но и следователем, прокурором, органом дознания;

б) от уголовной ответственности обычно освобождается лицо, совершившее преступление небольшой или средней тяжести. Освобождение от наказания возможно и при совершении лицом преступлений тяжких и особо тяжких.

УК РФ посвятил освобождению от наказания специальную главу 12, но в ней сосредоточены не все уголовно-правовые нормы, которыми решается этот вопрос, в частности по юридической природе одной из разновидностей условного освобождения от наказания является условное осуждение (ст. 73), хотя законодатель регламентирует его в главе "Назначение наказания". Не вошли в гл. 12 и ст. ст. 84, 85 УК, регулирующие вопросы освобождения от наказания на основании актов амнистии и помилования, а также ч. 2 ст. 10 УК, предусматривающая освобождение от наказания в силу изменения уголовного закона.

Таким образом, УК РФ выделяет следующие виды освобождения от наказания:

) условное осуждение (ст. ст. 73, 74 УК РФ);	

2) условно-досрочное освобождение от наказания (ст. 79 УК РФ);

3) замена неотбытой части наказания более мягким видом наказания (ст. 80 УК РФ);

4) освобождение от наказания в связи с изменением обстановки (ст. 80.1 УК РФ);

5) освобождение от наказания в связи с болезнью (ст. 81 УК РФ);

6) отсрочка отбывания наказания беременным женщинам и женщинам, имеющим малолетних детей (ст. 82 УК РФ);

7) освобождение от отбывания наказания в связи с истечением сроков давности обвинительного приговора (ст. 83 УК РФ);

8) освобождение от наказания на основании актов амнистии или помилования (ст. ст. 84, 85 УК РФ);

9) освобождение от наказания в силу изменения уголовного закона (ч. 2 ст. 10 УК РФ);

10) освобождение несовершеннолетних от наказания с применением принудительных мер воспитательного воздействия либо с помещением в специальное или лечебно-воспитательное учреждение (ст. 92 УК РФ).

Все виды освобождения от наказания можно дифференцировать по различным основаниям. Например, разделить на обязательные (освобождение от наказания: условно-досрочное, в связи с истечением сроков давности, акт амнистии или помилования, в связи с изменением уголовного закона и др.), т.е. их применение не зависит от усмотрения суда, и факультативные. Последний вид освобождения является правом суда, применяя который, суд учитывает тяжесть совершенного преступления, личность виновного и все конкретные обстоятельства дела. Ко второй группе, например, относятся: условное осуждение, освобождение от наказания лица, заболевшего после совершения преступления иной тяжелой болезнью.

Предусмотренные уголовным законом виды освобождения от наказания можно сгруппировать и в зависимости от того, возлагаются ли на лицо, освобождающееся от наказания, какие-либо обязанности и может ли освобождение быть впоследствии отменено, на условные и безусловные. К условным видам относятся: условное осуждение (ст. 73 УК РФ), условно-досрочное освобождение от отбывания наказания (ст. 79 УК РФ) и отсрочка отбывания наказания беременным женщинам и женщинам, имеющим малолетних детей в возрасте до 14 лет (ст. 82 УК РФ). Остальные все виды считаются безусловными.

Существуют и другие классификации видов освобождения от наказания









1.1 Условное осуждение




Сущность условного осуждения заключается в том, что суд, вынося обвинительный приговор, назначает осужденному конкретный вид наказания и определяет его размер, но постановляет считать назначенное наказание условным, т.е. не приводит его в исполнение под условием выполнения осужденным определенных требований.

Основанием применения условного осуждения служит установленная судом возможность исправления осужденного без реального отбывания назначенного наказания. Вывод о наличии такой возможности должен осуществляться с учетом характера и степени общественной опасности совершенного преступления, личности виновного, а также обстоятельств, смягчающих и отягчающих наказание.

На практике суды, назначая наказание, не всегда учитывают эти обстоятельства, в связи с чем имеют место случаи отмены приговоров.

Законодатель ограничивает возможность применения условного осуждения не только определенными видами наказания (исправительные работы, ограничение по военной службе, ограничение свободы, содержание в дисциплинарной воинской части или лишение свободы), но и максимальным сроком. Последнее относится исключительно к лишению свободы. Закон предусматривает возможность применения условного осуждения при назначении лишения свободы на срок до 8 лет. Это правило является новеллой, но видится не совсем удачным. Целесообразнее было бы ограничить усмотрение правоприменителя не сроком назначенного наказания, а категорией преступления.

Таким образом, уголовный закон не содержит прямого запрета применения условного осуждения в отношении лица, совершившего тяжкое или особо тяжкое преступление. Вместе с тем сложившаяся судебная практика всегда исходит из того, что условное осуждение может применяться к лицам, совершившим такие преступления, лишь в виде исключения. Суд может применять условное осуждение к отдельным участникам таких преступлений лишь в тех случаях, когда установлена второстепенная роль этих лиц, а также если данные, характеризующие личность виновного, и обстоятельства, при которых совершено преступление, дают основание считать нецелесообразным реальное отбывание назначенного наказания.

Не запрещает УК РФ назначение условного осуждения лицу, совершившему два и более преступления. В таком случае решение об условном осуждении принимается не за каждое преступление, а при окончательном назначении наказания по совокупности преступлений .

Одна из особенностей условного осуждения заключается в том, что судом в приговоре устанавливаются два срока: срок наказания и испытательный срок.

Испытательный срок означает контрольный период времени, в течение которого осужденный своим поведением должен доказать свое исправление. Его продолжительность зависит от вида и срока назначенного наказания. При назначении наказания в виде лишения свободы на срок до одного года или более мягкого вида наказания испытательный срок должен быть не менее 6 месяцев и не более 3 лет, а в случае назначения лишения свободы на срок свыше 1 года - не менее 6 месяцев и не более 5 лет.

На практике испытательный срок исчисляется с момента провозглашения приговора, а не с момента вступления его в законную силу, как это предусмотрено ст. 189 УИК РФ.

При условном осуждении могут назначаться любые дополнительные виды наказания, которые исполняются реально, о чем указывается в резолютивной части приговора.

Назначение условного осуждения должно отвечать целям исправления условно осужденного. Поэтому суд в необходимых случаях может с учетом конкретных обстоятельств, личности виновного, его поведения в семье и т.п. возложить на осужденного две группы обязанностей. Обязанности первой группы непосредственно перечислены в ч. 5 ст. 73 УК РФ: а) не менять постоянного места жительства, работы, учебы без уведомления специализированного государственного органа, осуществляющего исправление осужденного; б) не посещать определенные места; в) пройти курс лечения от алкоголизма, наркомании, токсикомании или венерического заболевания; г) осуществлять материальную поддержку семьи. Эти обязанности могут быть возложены в полном объеме или частично. Суд вправе возложить на осужденного исполнение и других обязанностей, исполнение которых, по мнению суда, будет способствовать исправлению условно осужденного (например, обязать осужденного в определенный срок устранить причиненный преступлением имущественный вред и т.д.).

Контроль за поведением условно осужденных в течение испытательного срока осуществляется уголовно-исполнительными инспекциями по месту жительства условно осужденных, а в отношении условно осужденных военнослужащих - командованием воинских частей или учреждений (ч. 1 ст. 187 УИК РФ). Поведение условно осужденных несовершеннолетних контролируется инспекцией по делам несовершеннолетних.

От поведения условно осужденного во время испытательного срока и его отношения к возложенным на него обязанностям зависит, будут ли эти обязанности по представлению органа, осуществляющего контроль за поведением осужденного, полностью или частично отменены судом либо, наоборот, дополнены новыми, которые смогут повысить эффективность его исправления.

По истечении испытательного срока, если условно осужденный выполнил предписания приговора суда, его судимость за преступление, за которое лицо было осуждено условно, погашается.

УК РФ в качестве меры поощрения предусматривает возможность досрочной отмены судом условного осуждения со снятием с осужденного судимости. Для ее применения необходимо наличие двух условий: а) исправление условно осужденного до истечения испытательного срока, о чем могут свидетельствовать: добросовестное отношение к исполнению возложенных судом обязанностей в течение испытательного срока; его трудоустройство; несовершение преступлений или правонарушений; соблюдение общественного порядка и т.д.; б) истечение не менее половины установленного приговором испытательного срока.

УК РФ предусматривает и два вида мер взыскания за нарушение условно осужденным предъявляемых к нему требований - это возможность продления испытательного срока или отмены условного осуждения.

Суд по представлению органа, осуществляющего контроль за поведением осужденного, может продлить испытательный срок по любому из двух оснований: а) уклонение от исполнения возложенных на осужденного обязанностей, т.е. намеренное, при наличии для того реальной возможности, неисполнение любой из возложенных судом обязанностей;

б) нарушение общественного порядка, за которое на условно осужденного наложено административное взыскание.

Установленный приговором испытательный срок может быть продлен не более чем на 1 год. Суд вправе продлить его даже в том случае, когда он был назначен максимальной продолжительности. Повторное продление испытательного срока законом не предусмотрено.

Отмена условного осуждения, предусмотренная как мера взыскания, означает обращение к реальному исполнению наказания, назначенного условно. Основаниями такой отмены являются: а) систематическое или злостное неисполнение осужденным возложенных на него судом обязанностей; б) совершение в течение испытательного срока преступления по неосторожности или умышленного преступления небольшой тяжести; в) совершение в течение испытательного срока умышленного преступления средней тяжести, тяжкого или особо тяжкого преступления. Два первых основания отмены испытательного срока являются факультативными (суд вправе либо сохранить, либо отменить условное осуждение), последнее - обязательным (суд обязан отменить условное осуждение).

Систематическим неисполнением обязанностей признается в случае совершения запрещенных или невыполнения предписанных условно осужденному действий более двух раз в течение года либо продолжительное (более 30 дней) неисполнение обязанностей, возложенных на него судом. Под злостным неисполнением осужденным указанных обязанностей понимается упорное нежелание осужденного встать на путь исправления, например отказ пройти курс лечения от алкоголизма, а также уклонение условно осужденного от контроля, когда его местонахождение не установлено в течение 30 дней.

При этом неоднократное нарушение общественного порядка, за которое на условно осужденного наложены меры административного воздействия (если они в приговоре суда не оговорены в числе возложенных обязанностей), не являются основанием для отмены условного осуждения, а являются лишь причиной для продления испытательного срока согласно ч. 2 ст. 74 УК РФ.

При однократном уклонении условно осужденного от исполнения возложенных на него судом обязанностей либо при нарушении им общественного порядка, за которое было наложено административное взыскание, уголовно-исполнительная инспекция письменно предупреждает его о возможности отмены условного осуждения.

Если в течение испытательного срока совершено новое преступление по неосторожности либо умышленное преступление небольшой тяжести, то суд по своему усмотрению решает, отменять или нет условное осуждение.

Единственным обязательным основанием отмены условного осуждения с обращением приговора к реальному исполнению является совершение условно осужденным во время испытательного срока нового умышленного преступления средней тяжести, тяжкого или особо тяжкого. В этом случае суд в обязательном порядке отменяет условное осуждение и назначает наказание по совокупности приговоров в соответствии со ст. 70 УК: к наказанию, назначенному за новое преступление, полностью или частично присоединяется наказание, назначенное условно по первому приговору (ч. 5 ст. 74 УК). Для несовершеннолетних это положение ограничивается только особо тяжкими преступлениями.

Если в отношении условно осужденного лица будет установлено, что оно виновно еще и в другом преступлении, совершенном до вынесения приговора по первому делу, правила ст. 69 УК не могут быть применены, поскольку в ст. 74 УК, регламентирующей порядок отмены условного осуждения и продления испытательного срока, дан исчерпывающий перечень обстоятельств, при наличии которых возможна отмена условного осуждения. В таких случаях приговоры, как верно разъяснил Пленум Верховного Суда РФ в Постановлении от 11.06.1999 N 40 "О практике назначения судами уголовного наказания", по первому и второму делу исполняются самостоятельно . Причем Законом не установлена очередность исполнения приговоров.

Так, Беднодемьяновским районным судом Пензенской области 13 мая 1999 г. Кураев (ранее судимый 24 февраля 1999 г. по п. п. "а", "б" ч. 2 ст. 213 УК с применением ст. 73 УК к 3 годам лишения свободы условно с испытательным сроком 2 года) осужден по ч. 3 ст. 30, п. п. "б", "в" ч. 2 ст. 131 УК к 5 годам лишения свободы. На основании ч. ч. 3 и 5 ст. 69 УК по совокупности преступлений Кураеву назначено наказание в виде 5 лет лишения свободы в исправительной колонии общего режима и 3 года лишения свободы условно с испытательным сроком 2 года, которое назначено отбывать после отбытия наказания в виде 5 лет лишения свободы.

В кассационном порядке дело не рассматривалось.

По мнению заместителя Генерального прокурора, очередность исполнения приговоров не предусмотрена действующим законом, и поэтому суд не вправе ее устанавливать. Суд же приговором от 13 мая 1999 г. необоснованно установил очередность исполнения наказания осужденным с применением ч. 5 ст. 69 УК и с этим решением согласился президиум, считая, что первым надлежит исполнить Кураеву наказание в виде лишения свободы.

Судебная коллегия по уголовным делам Верховного Суда РФ 11 мая 2000 г. протест удовлетворила, указав следующее.

В соответствии со ст. 356 УПК РСФСР вступивший в законную силу приговор обращается к исполнению. Законом очередность исполнения приговоров не предусмотрена.

С учетом изложенного приговор Беднодемьяновского районного суда Пензенской области от 13 мая 1999 г. и Постановление президиума Пензенского областного суда от 21 января 2000 г. в отношении Кураева изменены, исключены из судебных решений ссылка на ч. 5 ст. 69 УК и указание об исполнении наказания в виде лишения свободы первым .









1.2 Условно-досрочное освобождение от отбывания наказания




Условно-досрочное освобождение - один из видов освобождения от наказания. Суть его заключается в освобождении осужденного от дальнейшего реального отбывания наказания с условием обязательного соблюдения ряда предписаний, перечисленных в законе и установленных судом в соответствии со ст. 79 и ст. 93 УК РФ.

Условно-досрочное освобождение от отбывания наказания должно применяться к лицам, твердо вставшим на путь исправления. Только в подобном случае можно считать, что этим лицам для их окончательного исправления нет необходимости полностью отбывать назначенное судом наказание.

Действительно, если очевидно, что цель исправления осужденного достигнута без полного отбывания назначенного ему наказания, то дальнейшее исполнение наказания становится нецелесообразным. Установленная законом возможность подвергнуться досрочному освобождению от реального отбывания наказания является, с одной стороны, средством поощрения осужденных, вставших на путь исправления, а с другой - стимулом для примерного поведения осужденных во время отбывания ими наказания и последующего освобождения от него. В этом виде освобождения от наказания наиболее ярко нашли отражение принципы гуманизма и справедливости.

Условно-досрочное освобождение является одним из наиболее часто применяемых видов освобождения от наказания, поскольку оно может применяться к лицам, совершившим преступления любой категории, и не ограничено категориями осужденных .

УК разрешает условно-досрочно освобождать лиц, отбывающих не всякое наказание, а только наказание в виде содержания в дисциплинарной воинской части или лишения свободы. При этом лицо может быть полностью или частично освобождено от отбывания дополнительного вида наказания (ч. 1 ст. 79 УК). Таковым может быть только лишение права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью. Это единственное срочное наказание, которое может быть назначено в качестве дополнительного наказания.

Основанием условно-досрочного освобождения является убежденность суда в том, что осужденный для своего исправления не нуждается в полном отбывании назначенного судом наказания. Под исправлением осужденных понимается процесс формирования у них уважительного отношения к человеку, обществу, труду, нормам, правилам и традициям человеческого общежития и стимулирование правопослушного поведения . Показатели исправления зависят от вида отбываемого наказания и личности осужденного. К критериям исправления могут быть отнесены: соблюдение всех требований режима, примерное поведение осужденного, добросовестное отношение к труду и учебе.

Вывод суда об исправлении лица, отбывающего любой из указанных в ч. 1 ст. 79 УК видов наказаний, должен быть основан на всестороннем учете данных о его поведении на протяжении всего срока наказания, а не только во время, непосредственно предшествующее рассмотрению вопроса об освобождении. На это прямо обращается внимание судов применительно к наказанию в виде лишения свободы в Постановлении Пленума Верховного Суда СССР от 19.10.1971. N 9 "О судебной практике условно-досрочного освобождения осужденных от наказания и замены неотбытой части наказания более мягким" (в ред. от 21.06.1985).

Вывод об исправлении лица суд может сделать лишь после более или менее продолжительного отбывания наказания осужденным. Поэтому вторым обязательным основанием применения условно-досрочного освобождения по закону выступает фактическое отбытие определенной части назначенного судом наказания. Размер этой части зависит от категории преступления, за которое лицо отбывает наказание.

Согласно ч. 3 ст. 79 УК условно-досрочное освобождение может быть применено только после фактического отбытия осужденным:

а) не менее одной трети срока наказания, назначенного за преступление небольшой или средней тяжести;

б) не менее половины срока наказания, назначенного за тяжкое преступление;

в) не менее двух третей срока наказания, назначенного за особо тяжкое преступление, а также двух третей срока наказания, назначенного лицу, ранее условно-досрочно освобождавшемуся, если условно-досрочное освобождение было отменено по основаниям, предусмотренным ч. 7 ст. 79 УК.

Фактически отбытый осужденным срок лишения свободы, независимо от продолжительности назначенного в приговоре срока наказания, не может быть менее 6 месяцев.

Из п. "в" ч. 3 ст. 79 УК видно, что величину фактически отбытой части наказания закон связывает с опасностью личности только в одном случае: если условно-досрочное освобождение от наказания лица было отменено по основаниям, предусмотренным законом. Повторное рассмотрение вопроса об условно-досрочном освобождении от наказания возможно после фактического отбытия лицом двух третей срока наказания, назначенного за новое преступление независимо от его тяжести.

В законе не решен вопрос о том, какую часть срока наказания должны отбыть лица, осужденные по совокупности преступлений или по совокупности приговоров за преступления, относящиеся к различным категориям. Например, осужденный отбывает назначенное по совокупности преступлений наказание за преступления средней тяжести и особо тяжкое. В подобном случае условно-досрочное освобождение возможно после фактического отбытия осужденным не менее двух третей срока наказания, назначенного судом по совокупности преступлений .

Не исключается применение условно-досрочного освобождения от отбывания наказания и в отношении лица, отбывающего пожизненное лишение свободы. Согласно ч. 5 ст. 79 УК такое лицо может быть условно-досрочно освобождено, если судом будет признано, что оно не нуждается в дальнейшем отбывании этого наказания и фактически отбыло не менее 25 лет лишения свободы.

Из этого положения существуют исключения (ч. 5 ст. 79 УК). К условно-досрочному освобождению не представляются осужденные: а) совершившие новое тяжкое или особо тяжкое преступление в период отбывания пожизненного лишения свободы (ч. 2 ст. 176 УИК РФ), а также б) злостно нарушавшие установленный порядок отбывания наказания в течение предшествующих 3 лет (ч. 1 ст. 176 УИК РФ).

Условно-досрочное освобождение от наказания применяется судом по месту отбывания наказания осужденным по представлению органа, ведающего исполнением лишения свободы, а относительно содержащегося в дисциплинарной воинской части - по представлению соответствующего военного командования. При положительном решении вопроса суд выносит определение об условно-досрочном освобождении осужденного от отбывания определенного срока наказания. При этом неотбытая часть наказания не аннулируется. Ее исполнение приостанавливается. И лишь после истечения определенного срока, равного неотбытой части назначенного судом наказания (испытательного срока), при соблюдении освобожденным определенных требований возврат к исполнению неотбытой части срока становится невозможным.

При условно-досрочном освобождении осужденного от пожизненного заключения продолжительность испытательного срока не установлена. Но это не означает, что он имеет пожизненный характер. Испытательный срок может реализовываться в границах судимости. В ст. 86 УК определено, что судимость при условно-досрочном освобождении от наказания исчисляется из фактически отбытого срока наказания. Максимальный срок судимости равен 8 годам. Сопоставительный анализ ст. 79 и ст. 86 УК приводит к выводу, что испытательный срок при условно-досрочном освобождении от пожизненного лишения свободы равен 8 годам .

Учитывая, что никаких других, кроме предусмотренных в ч. ч. 1, 3 и 5 ст. 79 УК, ограничений в применении условно-досрочного освобождения от отбывания наказания не имеется, отказ в таком освобождении по любым мотивам, не связанным с оценкой исправления осужденного и отбытия им части установленного законом срока наказания, является необоснованным. Таким образом, при наличии этих двух оснований суд согласно новой редакции ч. 1 ст. 79 УК обязан условно-досрочно освободить осужденного от дальнейшего отбывания наказания.

В связи с внесенными изменениями в УК рассматриваемый вид освобождения от наказания следует отнести к обязательным. Суд, установив, что лицо отбыло необходимую часть наказания и для своего исправления не нуждается в дальнейшем его отбывании, выносит решение о его условно-досрочном освобождении от наказания.

В случае отказа суда в условно-досрочном освобождении от отбывания наказания (при отсутствии одного из двух оснований) повторное внесение в суд представления может иметь место не ранее чем по истечении 6 месяцев со дня вынесения определения суда об отказе и не ранее чем по истечении 3 лет со дня принятия судом решения об отказе для отбывающих пожизненное лишение свободы.

Применяя условно-досрочное освобождение, суд может возложить на лицо обязанности, которые должны им исполняться в течение неотбытой части наказания. Перечень этих обязанностей, возлагаемых на условно-досрочно освобожденных, совпадает с перечнем обязанностей, которые могут возлагаться на лицо, осужденное условно (ч. 5 ст. 73 УК). Это: не менять постоянного места жительства без уведомления органа, осуществляющего исправление осужденного, не посещать определенные места, пройти курс лечения от алкоголизма, наркомании, токсикомании или венерического заболевания, осуществлять материальную поддержку семьи, а также другие обязанности, способствующие, по мнению суда, исправлению осужденного.

Контроль за поведением лица, освобожденного условно-досрочно, а также за выполнением возложенных на него судом обязанностей осуществляется уполномоченными на то специализированными органами, а в отношении военнослужащих - командованием воинских частей и учреждений (ч. 6 ст. 79 УК).

В возложении на лицо судом определенных обязанностей, в контроле за его поведением, а также в возможности отмены условно-досрочного освобождения проявляется условный характер этого вида освобождения от наказания.

Существенным недостатком УК РСФСР было то, что в нем не был решен вопрос о последствиях уклонения условно-досрочного освобождения от воспитательного воздействия, а также о последствиях нарушения им правил общежития. Единственным основанием для отмены условно-досрочного освобождения являлось совершение лицом, к которому было применено условно-досрочное освобождение, в течение неотбытой части наказания нового преступления.

УК РФ устранил этот пробел. В соответствии с ч. 7 ст. 79 УК нарушениями требований условно-досрочного освобождения, способными повлечь его отмену, признаются: а) нарушение общественного порядка или злостное уклонение от исполнения возложенных на лицо обязанностей; б) совершение по неосторожности нового преступления в течение неотбытой части наказания; в) совершение нового умышленного преступления в тот же период.

Первые два из перечисленных обстоятельств являются факультативными основаниями отмены условно-досрочного освобождения.

К нарушениям общественного порядка, дающим суду основание для отмены условно-досрочного освобождения, относятся такие, характер которых свидетельствует о том, что осужденный своим поведением не оправдал оказанного ему доверия: неповиновение законному распоряжению сотрудника милиции, мелкое хулиганство, распитие спиртных напитков в общественных местах и т.д., и которые повлекли законное и обоснованное наложение административного взыскания. Если административное взыскание погашено давностью либо снято в установленном порядке до рассмотрения судом вопроса об отмене условно-досрочного освобождения, то они не могут учитываться судом.

Уклонение от исполнения - это намеренное, не вызываемое какими-либо уважительными причинами неисполнение лицом возложенных на него судом обязанностей после письменного предупреждения, сделанного органом, осуществляющим контроль за его поведением.

Под злостным уклонением от исполнения осужденным возложенных на него судом обязанностей понимается более двух нарушений в течение года или длительное, более 30 дней, неисполнение возложенных обязанностей либо когда условно-досрочно освобожденный скрывается от контроля (при неизвестности его нахождения более 30 дней).

Если суд постановит об отмене условно-досрочного освобождения от отбывания наказания, то по смыслу закона осужденный должен полностью отбыть оставшуюся неотбытой часть наказания безотносительно к тому, что какое-то время он добросовестно исполнял возложенные на него судом обязанности - за счет этого времени неотбытый срок наказания сокращен быть не может.

В зависимости от характера и тяжести совершенного неосторожного преступления в течение неотбытой части наказания, а также с учетом личности осужденного суд может либо сохранить, либо отменить условно-досрочное освобождение. В первом случае назначается и исполняется только наказание за новое преступление, а неотбытая часть наказания продолжает исполнять роль испытательного срока. Суд должен мотивировать свое решение, указав конкретную причину, по которой считает справедливым и целесообразным не исполнять оставшуюся неотбытой часть наказания. Во втором случае наказание назначается по совокупности приговоров.

Здесь возникает интересный вопрос: с какого момента следует исчислять неотбытую часть наказания? Распространенно мнение, что срок неотбытого наказания надо исчислять с момента оглашения постановления судом. Думается, это правильно по существу. Вместе с тем стоит отметить, что не всегда после оглашения постановления суда осужденные немедленно освобождаются из-под стражи. Поскольку суды, рассмотревшие материалы в колонии, обычно оглашают резолютивную часть постановления. Мотивировочную часть они, как правило, пишут в помещениях суда и высылают в исправительное учреждение копию постановления с печатью. Учитывая сложившуюся практику, ч. 5 ст. 173 УИК РФ предусматривает, что досрочное освобождение от наказания производится в день поступления соответствующих документов, а если документы поступают после окончания рабочего дня, - утром следующего дня. Между тем постановления об условно-досрочном освобождении, как правило, попадают в колонию через 3 - 4 дня после их оглашения, особенно если суд рассматривал материалы в пятницу . В этой связи исчислять неотбытый срок наказания во всех случаях с момента оглашения постановления, вероятно, не совсем правильно. Однако сложившаяся практика несомненно в пользу осужденного. Поскольку если в период после оглашения постановления об условно-досрочном освобождении и до его фактического освобождения осужденный совершит неосторожное преступление, то тот же суд согласно ч. 7 ст. 79 УК может и не отменить условно-досрочное освобождение. При другом же порядке исчисления испытательного срока осужденному всегда будет назначаться наказание по совокупности приговоров по правилам, предусмотренным ст. 70 УК, что, несомненно, менее предпочтительно для осужденного. Думается, вопрос о порядке исчисления испытательного срока должен быть урегулирован законодателем в УК РФ.

Единственным обязательным основанием для отмены условно-досрочного освобождения от отбывания наказания является совершение нового умышленного преступления в течение испытательного срока. В этом случае суд назначает наказание по совокупности приговоров. При этом к основному наказанию, назначенному по правилам ст. 70 УК, суд вправе присоединить дополнительное наказание, назначенное по предыдущему приговору, если лицо от него условно-досрочно освобождено.

Рассматривая условно-досрочное освобождение от отбывания наказания, нельзя оставить без внимания вопрос о порядке погашения судимости.

Например, С. был осужден по ч. 3 ст. 264 УК к 8 годам лишения свободы. После отбытия 3-х лет его условно-досрочно освободили, так как совершенное неосторожное преступление является преступлением средней тяжести. Неотбытый (испытательный) срок у С. - 5 лет. Лицо осуждается за преступление средней тяжести, судимость погашается по истечении 3-х лет после отбытия наказания (п. "в" ч. 3 ст. 86 УК). При этом в соответствии со ст. 79 и ст. 86 УК срок погашения судимости начинает течь по истечении неотбытого наказания, т.е. той части наказания, от отбытия которой лицо было условно-досрочно освобождено . Постановление Президиума Верховного Суда РФ видится правильным, поскольку неотбытая часть (испытательный срок) входит в назначенное по приговору суда наказание. Именно поэтому нельзя в момент условно-досрочного освобождения считать лицо полностью отбывшим наказание. В приведенном примере это 5 лет. По их окончании осужденный еще в течение 3-х лет будет считаться судимым.

Некоторые юристы, не соглашаясь со сложившейся судебной практикой, полагают более правильным исчислять сроки погашения судимости с момента освобождения лица от реального отбытия наказания . Однако такая позиция приводит к тому, что часто срок погашения судимости будет истекать раньше, чем испытательный срок. То есть лицо, будучи признанным несудимым (так как погашение судимости аннулирует все уголовно-правовые последствия осуждения и наказания), тем не менее остается под воздействием испытательного срока, что вряд ли логично и правильно.

Другие ученые идут еще дальше, предлагая еще и срок погашения судимости исчислять в зависимости от размера фактически отбытого наказания.




1.3 Освобождение от наказания в связи с заменой неотбытой части наказания более мягким видом




Замена неотбытой части наказания более мягким видом наказания относится к факультативным видам освобождения от наказания, т.е. решение этого вопроса зависит от усмотрения суда.

Суд вправе заменить такие основные виды наказания, как ограничение свободы, содержание в дисциплинарной воинской части или лишение свободы. Лицо также может быть полностью или частично освобождено от любого дополнительного вида наказания, если к моменту замены дополнительное наказание не было исполнено. Как правило, речь идет о лишении права занимать определенную должность или заниматься определенной деятельностью, так как в случае назначения этого вида наказания в качестве дополнительного к ограничению свободы, содержанию в дисциплинарной воинской части, лишению свободы оно распространяется на все время отбывания основного вида наказания, но при этом его срок исчисляется с момента его отбытия (ч. 4 ст. 47 УК). Другие дополнительные виды наказания (штраф, лишение специального, воинского или почетного звания, классного чина и государственных наград) исполняются в течение непродолжительного срока после вступления в силу обвинительного приговора суда, поэтому к моменту замены основного вида наказания лицо уже не может быть освобождено от их отбывания.

Основанием применения замены неотбытой части наказания более мягким являются такие позитивные изменения в поведении осужденного, которые свидетельствуют о том, что он для своего дальнейшего исправления более не нуждается в полном отбывании назначенного судом наказания.

Кроме того, неотбытая часть наказания в виде лишения свободы может быть заменена более мягким видом наказания только после фактического отбытия осужденным за совершение: преступления небольшой или средней тяжести - не менее одной третьей срока наказания; тяжкого преступления - не менее одной второй срока наказания; особо тяжкого преступления - не менее двух третей срока наказания. Для наказаний в виде ограничения свободы и содержания в дисциплинарной воинской части подобное условие в законе не предусмотрено.

При отбытии осужденным установленной законом части срока наказания администрация учреждения или органа, исполняющего наказание, обязана в течение одного месяца рассмотреть вопрос и вынести постановление о представлении либо об отказе в представлении к замене неотбытой части наказания более мягким видом наказания . Если вопрос решен положительно, то администрация учреждения или органа, исполняющего наказание, вносит указанное представление в суд по месту отбывания наказания осужденным. В представлении должны содержаться данные, характеризующие личность осужденного, а также его поведение и отношение к труду и учебе во время отбывания наказания и совершенному преступлению. Суд может заменить неотбытую часть наказания более мягким видом наказания или отказать в такой замене. В случае отказа суда в замене неотбытой части наказания повторное внесение представления по этому вопросу может иметь место по истечении 6 месяцев со дня вынесения постановления об отказе (ч. 10 ст. 175 УИК РФ).

При замене неотбытой части наказания суд может избрать любой более мягкий вид наказания в соответствии с видами наказаний, предусмотренными ст. 44 УК. Выбор конкретного вида наказания зависит от того, возможно ли достичь с его помощью целей восстановления социальной справедливости, исправления осужденного и предупреждения совершения новых преступлений. При этом суд руководствуется сроками или размерами, установленными УК для каждого из указанных видов наказания.

Замена неотбытой части наказания более мягким видом наказания является окончательной. В случае совершения лицом нового преступления к наказанию, назначенному по последнему приговору, присоединяется неотбытая часть наказания, которым было заменено ограничение свободы, содержание в дисциплинарной воинской части или лишение свободы.







1.4 Освобождение от наказания в связи с изменением обстановки




Данный вид освобождения от наказания включен в Уголовный кодекс (ст. 80.1 УК). Основанием его применения выступает нецелесообразность назначения лицу наказания в изменившейся обстановке, в которой лицо или совершенное им деяние перестали быть общественно опасными.

По сути, в ст. 80.1 УК предусмотрены два вида освобождения от наказания, хотя и весьма сходных: отпадение общественной опасности лица, совершившего преступление, или отпадение общественной опасности совершенного им деяния.

В обоих случаях для освобождения от наказания Закон помимо основания требует наличия двух условий:

совершение преступления впервые. Лицо считается совершившим преступление впервые, если оно ранее не совершило преступление либо совершило, но судимость снята или погашена либо истекли сроки давности привлечения к уголовной ответственности;

совершение преступлений небольшой или средней тяжести.

Под изменением обстановки, вследствие которого совершенное лицом деяние перестало быть общественно опасным, следует понимать не только изменение социальных, политических или экономических условий в стране (например, прекращение военных действий, крупные экономические реформы), но и изменение конкретной обстановки в том или ином районе, местности, на предприятии (незаконная охота в заповеднике, если к моменту рассмотрения дела в суде она там будет разрешена в силу чрезмерного увеличения поголовья этого вида животных).

К изменению обстановки, вследствие которого лицо, совершившее преступление, перестало быть общественно опасным, следует относить изменения, связанные исключительно с характеристикой личности виновного и степенью его опасности в связи с совершенным им преступлением. Например, женитьба (замужество) виновного на жертве своего преступления, переезд несовершеннолетнего правонарушителя на новое место жительства, вследствие которого он оказался вне неблагоприятного в криминологическом отношении окружения, поступил на службу или учебу, уволен с работы или освобожден от занимаемой должности.

Рассматриваемый вид освобождения от наказания является обязательным, поскольку при наличии основания и необходимых условий в соответствии со ст. 80.1 УК лицо "освобождается судом от наказания", т.е. освобождение представляет собой обязанность, а не право суда.

Уголовный кодекс не указывает, на какой момент следует устанавливать утрату общественной опасности деяния или лица, его совершившего. Полагаем, что она должна быть установлена ко времени рассмотрения дела в суде. Освобождение от наказания по основаниям, предусмотренным ст. 80.1 УК, производится судом в форме постановления обвинительного приговора без назначения наказания (п. 3 ч. 5 ст. 302 УПК РФ).









1.5 Освобождение от наказания в связи с болезнью




В ст. 81 УК предусматривается три самостоятельных основания освобождения от наказания, связанные с расстройством здоровья лица, совершившего преступление: а) психическое расстройство, лишающего его возможности осознавать фактический характер и общественную опасность своих действий (бездействия), возникшее после совершения преступления; б) иная тяжелая болезнь, препятствующая отбыванию наказания; в) заболевание, делающее военнослужащего негодным к военной службе.

Освобождение от наказания в связи с психическим расстройством, возникшим у лица после совершения преступления. Возникновение у лица после совершения преступления психического расстройства, лишающего его возможности осознавать фактический характер и общественную опасность своих действий (бездействия), является обязательным основанием освобождения от наказания, т.е. освобождение от наказания не зависит от усмотрения суда.

Согласно закону не любое психическое расстройство может служить основанием освобождения от наказания. Оно должно: а) возникать после совершения преступления; б) лишать лицо возможности осознавать фактический характер и общественную опасность своих действий (бездействия), что не позволяет этому лицу воспринимать принудительный характер и карательно-воспитательный смысл применяемых мер государственного принуждения и затрудняет достижение целей наказания. В связи с этим лицо должно освобождаться от любого вида основного и дополнительного наказания.

Возможны три варианта освобождения лица от наказания в связи с психическим расстройством:

) в случае, когда психическое расстройство наступает после совершения преступления, но до вынесения приговора, лицо освобождается от назначения наказания. Здесь необходимо отметить определенную трудность в уяснении смысла содержания ч. ч. 1 и 4 ст. 81 УК. Так, согласно ч. 4 ст. 81 УК лицо, у которого после совершения преступления наступило психическое расстройство, лишающее его возможности осознавать фактический характер и общественную опасность своих действий (бездействия), в случае выздоровления может подлежать уголовной ответственности и наказанию, если не истекли сроки давности, предусмотренные ст. ст. 78 и 83 УК. Это дало некоторым ученым полагать, что в случае если данное психическое расстройство возникло после совершения преступления, но до вынесения приговора, то лицо освобождается от уголовной ответственности . Однако судебная практика идет по другому пути. Так, по конкретным делам Верховный Суд РФ указал, что лицо, у которого после совершения преступления наступило психическое расстройство, лишающее его возможности осознавать фактический характер и общественную опасность своих действий (бездействия), освобождается от наказания, а не от уголовной ответственности. Освобождение этого лица от уголовной ответственности в соответствии с ч. 1 ст. 81 УК является существенным нарушением уголовного закона. Позиция Верховного Суда РФ представляется обоснованной, поскольку лицо, у которого после совершения преступления возникло психическое расстройство, не освобождается от обязанности претерпеть неблагоприятные последствия совершенного им преступления;

) в случае, когда психическое расстройство наступает после вынесения приговора, но до обращения его к исполнению, лицо освобождается от отбывания назначенного наказания в полном объеме;

) в случае, когда психическое расстройство наступает во время отбывания осужденным наказания, он освобождается от дальнейшего отбывания наказания.

В соответствии с ч. 1 ст. 81 УК к лицу, у которого после совершения преступления наступило психическое расстройство, делающее невозможным назначение или исполнение наказания, могут быть применены принудительные меры медицинского характера. При решении вопроса о необходимости назначения указанных мер суд исходит из возможности причинения этим лицом иного существенного вреда, а также опасности для себя или других. Представляется, что, исходя из указанных обстоятельств, а также характера психического расстройства, являющегося основанием освобождения лица от наказания, речь идет о таких принудительных мерах медицинского характера, как принудительное лечение в психиатрическом стационаре общего, специализированного типа или специализированного типа с интенсивным наблюдением.

Освобождение от наказания в связи с психическим расстройством не является окончательным, так как в случае выздоровления лицо может подлежать уголовной ответственности и наказанию, если не истекли сроки давности привлечения к уголовной ответственности или исполнения обвинительного приговора, предусмотренные ст. 78 и ст. 83 УК.

Освобождение от наказания в связи с иной тяжелой болезнью возникшей у лица после совершения преступления. Возникновение у лица после совершения преступления иной тяжелой болезни является факультативным основанием освобождения от наказания (ч. 2 ст. 81 УК), т.е. это составляет право суда, а не его обязанность.

Под иной тяжелой болезнью, которая: а) возникла у лица после совершения преступления, б) препятствует отбыванию наказания, следует понимать такое серьезное заболевание, которое существенно затрудняет процесс исполнения наказания.

Возможны два варианта освобождения от наказания лица, заболевшего после совершения преступления иной тяжелой болезнью:

) в случае возникновения этого заболевания после совершения преступления, но до вынесения приговора суд выносит приговор, назначает наказание и освобождает лицо от полного отбывания наказания. Такое же решение суд принимает в случае, когда лицо заболело иной тяжелой болезнью после вынесения приговора, но до его обращения к исполнению;

) в случае отбывания наказания лицо освобождается от его дальнейшего отбывания.

В соответствии с ч. 8 ст. 175 УИК РФ перечень заболеваний, препятствующих отбыванию наказания, а также порядок освидетельствования осужденных, представляемых к освобождению от отбывания наказания в связи с болезнью, утверждаются постановлением Правительства РФ. Приказом Минздрава России N 311 и Минюста России N 242 от 9 августа 2001 г. с изм. на 01.11.2002 был утвержден Перечень заболеваний, который может быть использован в качестве основания для предоставления к освобождению от наказания осужденных к лишению свободы. Этими заболеваниями являются, в частности, определенные формы туберкулеза, новообразований, некоторые болезни эндокринной системы, органов кровообращения и др. Таким образом, этот ведомственный нормативный акт касается только осужденных к лишению свободы. Однако согласно ч. 3 ст. 26, ч. 5 ст. 42, п. "а" ч. 2 ст. 55 УИК РФ лицо может быть освобождено от таких основных видов наказания, как обязательные работы, исправительные работы, ограничение свободы, арест, если тяжелая болезнь препятствует их отбыванию. Применительно к данным видам наказания перечень заболеваний, наличие которых может служить основанием освобождения от наказания, отсутствует. Представляется, что вряд ли могут возникнуть затруднения при исполнении других основных видов наказаний (например, штрафа, лишения права занимать определенную должность или заниматься определенной деятельностью) и всех дополнительных наказаний (например, лишения специального, воинского, почетного звания, классного чина или государственных наград).

При рассмотрении вопроса об освобождении от наказания в связи с иной тяжелой болезнью суд должен принять во внимание характер болезни, возможность стационарного лечения в условиях отбывания наказания, степень общественной опасности совершенного преступления, данные о личности виновного и его поведении в период отбывания наказания.

Освобождение от наказания в связи с иной тяжелой болезнью, не является окончательным, так как в случае выздоровления лицо может подлежать уголовной ответственности и наказанию, если не истекли сроки давности привлечения к уголовной ответственности или исполнения обвинительного приговора, предусмотренные ст. 78 и ст. 83 УК.

Освобождение военнослужащих от наказания в случае заболевания, делающего их негодными к военной службе. Военнослужащие в обязательном порядке подлежат освобождению от ареста или содержания в дисциплинарной воинской части в случае заболевания, делающего их негодными к военной службе. Кроме того, в соответствии со ст. 174 УИК РФ это положение распространяется также на такой вид наказания, как ограничение по военной службе. Постановлением Правительства РФ от 25.02.2003 N 123 "Об утверждении Положения о военно-врачебной экспертизе" предусмотрен перечень болезней, которым должен руководствоваться эксперт при решении вопроса о годности военнослужащего к военной службе.

Вместе с тем, если суд с учетом состояния здоровья, тяжести совершенного преступления, личности осужденного и его поведения во время отбывания наказания не посчитает возможным полностью освободить военнослужащего от наказания, он может принять решение о замене неотбытой части наказания более мягким видом наказания.




1.6 Отсрочка отбывания наказания беременным женщинам и женщинам, имеющим малолетних детей




В ст. 82 УК предусматривается факультативное основание освобождения от наказания беременных женщин и женщин, имеющих детей в возрасте до 14 лет.

Согласно ч. 3 ст. 26, ч. 5 ст. 42, п. "а" ч. 2 ст. 55, ст. 177 УИК РФ отсрочка от отбывания наказания может быть предоставлена от следующих видов наказания: а) обязательные работы; б) исправительные работы; в) ограничение свободы; г) лишение свободы.

Основанием для освобождения от наказания являются беременность подсудимой или осужденной либо наличие у нее малолетнего ребенка в возрасте до 14 лет, поскольку при наличии таких обстоятельств исправительное воздействие реально отбываемого наказания существенно затрудняется.

Тем не менее отсрочка от отбывания наказания не предоставляется женщинам, осужденным к лишению свободы на срок более 5 лет за тяжкие и особо тяжкие преступления против личности. По смыслу закона под преступлениями против личности в данном случае понимаются преступления, в которых личность выступает в качестве не только основного, но и дополнительного объекта.

Беременность устанавливается на основании медицинского заключения, а наличие малолетнего ребенка - свидетельства о рождении, решения суда об усыновлении либо справки о наличии ребенка.

Беременные женщины и женщины, имеющие малолетних детей в возрасте до 14 лет, могут быть освобождены:

) от реального отбывания наказания в полном объеме при вынесении приговора. При вынесении приговора беременной женщине и женщине, имеющей ребенка в возрасте до 3-х лет, может быть предоставлена отсрочка отбывания от таких видов наказания, как исправительные работы и лишение свободы. Обязательные работы и ограничение свободы к данным категориям лиц не применяются (ч. 4 ст. 49, ч. 5 ст. 53 УК). Женщине, имеющей ребенка в возрасте от 3-х до 14 лет, может предоставляться отсрочка также от реального отбывания обязательных работ;

) от дальнейшего отбывания наказания. Беременная женщина или женщина, имеющая малолетнего ребенка в возрасте до 14 лет, отбывающая назначенное наказание, может быть освобождена от таких видов наказания, как обязательные работы, исправительные работы, ограничение свободы или лишение свободы. При этом беременным женщинам, отбывающим лишение свободы, отсрочка может быть предоставлена независимо от срока беременности. Беременным женщинам, отбывающим наказание в виде обязательных работ, исправительных работ или ограничения свободы, отсрочка может быть предоставлена только со дня, когда согласно Трудовому кодексу РФ у нее возникает право на отпуск по беременности и родам.

В обоих случаях при решении вопроса о предоставлении отсрочки суд принимает во внимание характеристики подсудимой или осужденной, согласие родственников принять ее и ребенка, наличие у нее жилья и возможности создать условия для нормального развития ребенка и т.п.

Отсрочка от отбывания наказания представляет собой условный вид освобождения от наказания. Она может быть отменена в следующих случаях:

а) если женщина отказалась от ребенка. Под отказом от ребенка следует понимать официальное заявление, сделанное матерью ребенка соответствующим органам;

б) если она продолжает уклоняться от воспитания ребенка и ухода за ним после предупреждения, сделанного уголовно-исполнительной инспекцией, осуществляющей контроль за ее поведением. Осужденная считается уклоняющейся от воспитания ребенка и ухода за ним, если она, официально не отказавшись от ребенка, оставила его в родильном доме или передала в детский дом, либо ведет антиобщественный образ жизни, либо оставила ребенка родственникам или иным лицам, либо скрылась, либо совершает иные действия, свидетельствующие об уклонении от воспитания ребенка (ч. 4 ст. 178 УИК РФ);

в) в период отсрочки осужденная совершила новое преступление.

Первые два основания являются факультативными, т.е. решение вопроса об отмене или сохранении отсрочки зависит от усмотрения суда. При этом суд принимает такое решение только по представлению уголовно-исполнительной инспекции, осуществляющей контроль за поведением осужденной. Кроме того, во всех случаях необходимо установить, не истекли ли сроки давности обвинительного приговора, предусмотренные ст. 83 УК. В случае отмены отсрочки по первому и второму основаниям осужденная направляется для отбывания наказания в место, назначенное приговором суда.

Если осужденная в период отсрочки отбывания наказания совершает новое преступление, как умышленное, так и неосторожное, суд обязан отменить отсрочку и назначить наказание по совокупности приговоров.

По достижении ребенком 14 лет (в случае если у осужденной два и более малолетних детей, то по достижении указанного возраста младшим ребенком) суд принимает одно из двух решений: а) либо освобождает осужденную от отбывания наказания или оставшейся части наказания; б) либо заменяет оставшуюся часть наказания более мягким видом наказания. Одно из таких решений суд принимает также в случае смерти ребенка (ч. 5 ст. 178 УИК РФ). При принятии решения суд учитывает характер и степень общественной опасности совершенного преступления, поведение осужденной, ее отношение к воспитанию ребенка, отбытый и неотбытый сроки наказания. 







Заключение


Давностью обвинительного приговора суда считается истечение установленных в уголовном законе сроков, после чего вынесенный приговор не может быть приведен в исполнение и осужденный подлежит освобождению от назначенного ему наказания. Вступивший в законную силу приговор суда может быть не приведен в исполнение в силу разного рода обстоятельств: длительная болезнь осужденного, война, небрежность работников канцелярии и др.

По общему правилу, истечение сроков давности обвинительного приговора является обязательным основанием освобождения лица от наказания. Их продолжительность зависит от категории совершенного преступления и составляет: а) 2 года при осуждении за преступление небольшой тяжести; б) 6 лет при осуждении за преступление средней тяжести; в) 10 лет при осуждении за тяжкое преступление; г) 15 лет при осуждении за особо тяжкое преступление.

Уклонение осужденного от отбывания наказания является основанием приостановления течения срока давности. Под уклонением от отбывания наказания следует понимать осознанные действия лица, направленные на то, чтобы избежать исполнения обвинительного приговора суда, вступившего в законную силу (например, оставление места проживания до обращения приговора к исполнению, побег из места лишения свободы). Срок, в течение которого осужденный уклонялся от отбывания наказания, не учитывается при исчислении срока давности обвинительного приговора. Течение срока давности возобновляется с момента: а) задержания осужденного или б) явки его с повинной. При этом срок давности, который истек к моменту уклонения от отбывания наказания, засчитывается в общий срок давности обвинительного приговора.

В ч. 3 ст. 83 УК предусматривается исключение из общего правила. Применение сроков давности обвинительного приговора в отношении лица, осужденного к смертной казни или пожизненному лишению свободы, является факультативным. Вопрос о применении давности к этому лицу зависит от усмотрения суда. Если суд сочтет невозможным применить срок давности, он обязан заменить смертную казнь или пожизненное лишение свободы на лишение свободы на определенный срок.
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Введение


Не только в мире естественном, но и в мире социальном существуют и действуют определенные закономерности. Следует также вспомнить, что социальные системы (это категория, широко применяемая ныне в современных общественных науках и пришедшая из методологии системного подхода) характеризуется очень четкими, строгими закономерностями. Причем, говоря о современных проблемах социального развития, не имеется в виду прибегать к привычным в прошлом постулатах, связанных с так называемым историческим материализмом. Речь идет о том, что как бы то не было, организация и функционирование гражданского общества неизбежно подчиняются определенным нормам, правилам, и отступление от них приводят к негативным для общества последствиям. Имеется в виду, что, если посмотреть на современное общество, социум как систему в том виде глобального общественного организма планеты или общества, представленного какой-то страной, отдельным государством, то окажется, что модель общества, соответствующего современным научным представлениям, всегда включает такие категории как «гражданское общество» (категория еще известная из работ Гегеля, в частности, «Философия права»); «собственность» и, наконец, «правовое государство». О правовом государстве в последнее время говорят все чаще и чаще, хотя надо сразу признать, что указанные в Конституции нормы о том, что Российская Федерация – правовое государство, скорее являются не констатацией определенного состояния, а скорее того, что наша страна идет по пути формирования или строительства такого вида государства.


Государство как инструмент, механизм защиты прав и свобод человека и представляет государство правовое. А правовое государство, как известно из теории о разделения властей, - это государство, где совершенно четко разделены и отдельно функционируют законодательные, исполнительные и судебные ветви власти. Независимая судебная власть, которая реализует различные виды судопроизводства. 


Уголовное право и судопроизводство - это воплощение публичного в праве, когда государство, государственные органы имеют притязания к какому-то субъекту, личности по поводу совершения им преступления.


Совершенно естественно, что наибольшую угрозу для прав гражданина представляет ситуация, когда речь идет об уголовном судопроизводстве, когда государство предъявляет свои претензии к гражданину по поводу совершения преступления, привлечения его к уголовной ответственности. Совершенно ясно, что преступление – наиболее грубое нарушение закона, оно предусмотрено уголовным законом. Но здесь же следует иметь в виду следующее важное обстоятельство. При оценке различных отраслей права ныне, как и в прошлом на особое место ставят уголовное право, уголовное судопроизводство, уголовный процесс. Хотя это принципиально не верно. Об иерархии отраслей права сложно говорить, но они, несомненно, могут быть расположены по степени значимости. Представляется неоспоримым, что на первое место должно быть помещено гражданское право уже потому, что в сферу гражданских правоотношений каждый гражданин попадает с момента рождения. В нашей Конституции говорится о том, что люди обладают правами от рождения. В сфере же действия уголовного права люди оказываются только в случаях исключительных, которые можно назвать эксцессами, имеются в виду преступления. Далеко не каждый может оказаться потерпевшим или обвиняемым, подсудимым и т.д.


Нельзя забывать, что когда хотя речь идет о преступлении и об уголовном судопроизводстве, - это зона наибольшей угрозы для прав человека, потому что разрешение гражданско-правового спора может повлечь такие последствия как ущерб для имущественного положения, последствиями же совершения преступления является уголовное наказание, человек может просто попасть в тюрьму, а может быть приговорен к другим суровым видам наказания вплоть до смертной казни. И, конечно, здесь проблемы защиты прав человека оказываются весьма острыми, потому и гарантии, которые предусматривает для личности уголовное судопроизводство, должны быть более надежными.


Объектом работы является осуществление защиты в судопроизводстве. Предметом исследования является защита в уголовном судопроизводстве России.


Целью работы является выявить проблемы в осуществлении защиты в уголовном судопроизводстве России.


Для достижения указанной цели необходимо решить следующие задачи:


1. исследовать правовой статус адвоката – защитника в уголовном процессе;


2. проанализировать осуществление защиты в уголовном судопроизводстве в странах СНГ;


3. выявить проблемы по осуществлению защиты в уголовном судопроизводстве и методы их решения.


Для написания работы использованы следующие методы обработки информации: анализ, причинно-следственной связи, синтеза, специально-юридический метод. 

Работа состоит из введения, трех параграфов, заключения.

1. Конституционное право на защиту и его регламентация в уголовном процессуальном законодательстве  

Правовое государство предполагает не только закрепление демократических прав и свобод человека и гражданина, но и наличие механизма их обеспечения, гарантированности. Права и свободы оцениваются по реальным гарантиям.


Статья 45 Конституции РФ устанавливает: «Государственная защита прав и свобод человека и гражданина в Российской Федерации гарантируется. Каждый вправе защищать свои права и свободы всеми способами, не запрещенными законом».


Государство обязано создавать активные правовые механизмы устранения любых нарушений, допущенных его органами и должностными лицами при осуществлении уголовного судопроизводства, гарантировать приоритет прав и свобод человека и гражданина.


Понятием «гарантии» охватывается вся совокупность объективных и субъективных факторов, которые направлены на реализацию и защиту прав и свобод, на устранение возможных причин и препятствий их неполного или ненадлежащего осуществления и защиту прав от нарушений. Представители теории права, как правило, под юридическими гарантиями понимают условия и средства, обеспечивающие фактическую реализацию и всестороннюю охрану прав и свобод всех и каждого. Аналогичную позицию занимают те ученые, которые понимают под юридическими гарантиями правовые средства и способы, с помощью которых в обществе обеспечивается гражданам реализация прав и свобод
. 


Совокупность всех прав обвиняемого, позволяющих ему защищаться от предъявленного обвинения выступает одной из важнейших гарантий принятия по делу законного и обоснованного решения. Придавая большое значение уголовно-процессуальному праву, следует подчеркнуть его взаимосвязь с конституционным правом, поскольку закрепленные в Конституции РФ принципы государственного и общественного устройства, прав, свобод и обязанностей граждан находят свое отражение и во многом определяют принципы уголовного процесса.
 


Право участников процесса на защиту подтверждается положениями Конституции РФ, в том числе и о роли общепризнанных принципов и норм международного права в области прав человека. В соответствии с ч. 1 ст. 17 Конституции РФ в Российской Федерации признаются и гарантируются права и свободы человека и гражданина согласно общепризнанным принципам и нормам международного права и в соответствии с настоящей Конституцией.


Среди международных актов, где зафиксированы права человека, которое государство, подписавшее такой акт, должно обеспечить, следует прежде всего назвать Всеобщую декларацию прав человека 1948 г. Положения Декларации, провозгласившей целый комплекс прав человека в качестве естественных и неотъемлемых, составляют ядро тех общепризнанных принципов и норм международного права, о которых идет речь в ст. 17 Конституции РФ. Центральное место в системе международно-правовых актов занимает принятый в 1966 г. Международный пакт о гражданских и политических правах 1966г., где закреплены многие права и свободы граждан, в том числе вовлеченных в орбиту уголовного судопроизводства. В связи с вступлением России в Совет Европы правовое значение для нас приобрела и Европейская конвенция о защите прав и основных свобод, принятая в 1950 г. и ратифицированная Государственной Думой в феврале 1998 г. О Конвенции необходимо сказать особо, поскольку права, зафиксированные в Конвенции, подлежат защите не только в российских судах, но и в Европейском суде по правам человека, который расположен в г. Страсбурге (Франция). Поэтому после ратификации Россией Конвенции российские граждане получили право подавать жалобы в Европейский суд на нарушение своих прав, предусмотренных Конвенцией, и этим правом они стали достаточно активно пользоваться. Право на подачу жалобы в Европейский суд возникает после того, как гражданин исчерпал внутринациональные средства правовой защиты, т.е. после того, как в результате обращения во все предусмотренные законом судебные инстанции он не смог защитить принадлежащее ему право и добиться справедливости.
 


14 июля 2004 г. П. совместно с адвокатом обратились с жалобой в Европейский Суд по правам человека, в которой среди других нарушений прав П. указывалось на необоснованность отказа в допросе свидетелей по алиби осужденного. 


Постановлением от 13 июля 2006 г. Европейский Суд признал, что имело место нарушение подп. «d» параграфа 3 ст. 6 в соединении с параграфом 1 ст. 6 Конвенции о защите прав человека и основных свобод.  


Как указано в постановлении Европейского Суда, в течении предварительного следствия адвокат заявителя ходатайствовал о вызове свидетелей Р. и Х. для их допроса, однако их не допросили. 


Согласно п. 2 ч. 4 ст. 413 УПК РФ установленное Европейским судом по правам человека нарушение положений Конвенции о защите прав человека и основных свобод при рассмотрении судом РФ уголовного дела является основанием для возобновления производства по делу ввиду новых обстоятельств, а состоявшиеся по делу судебные решения подлежат отмене на основании ч. 5 ст. 415 УПК РФ с передачей дела на новое судебное разбирательство.
 


Право на судебную защиту и справедливое судебное разбирательство включает в себя следующие элементы общего характера.


1. Обеспечение доступа к правосудию в любом случае, когда имеется спор относительно гражданских прав и обязанностей или когда гражданину предъявлено уголовное обвинение.


2. Наличие развитой судебной системы, установленной законом,  при обеспечении независимости судей. Право на рассмотрение дела судом, созданным на основании закона, понимается как право на рассмотрение дела тем судом, к подсудности которого оно относится. Образование судов, не предусмотренных законом, запрещается.


3. Необходимость рассмотрения дела в разумный срок (без неоправданной задержки).


4. Беспристрастность суда.


5. Гласность судебного разбирательства за исключением случаев предусмотренных законом.


Уголовно-процессуальными гарантиями права обвиняемого на защиту служит прежде всего система принципов уголовного процесса (презумпция невиновности, состязательность и равноправие сторон и др.), корреспондирующие правам обвиняемого (его защитника, законного представителя) обязанности суда, прокурора, следователя, лица, производящего дознание, а также предусмотренные УПК порядок и основания исполнения таких обязанностей. Так, обвиняемый вправе иметь защитника. Соответственно этому на следователя, суд, возложена обязанность назначить обвиняемому защитника, если он об этом ходатайствует. Обвиняемый имеет право возбуждать ходатайства. Соответственно этому праву в УПК определены основания, порядок, при наличии (с соблюдением) которых должно быть рассмотрено (следователем, судом) ходатайство обвиняемого, в том числе – требование выносить письменное мотивированное решение при отказе в удовлетворении ходатайства обвиняемого.


Важная гарантия права обвиняемого на защиту – обязанность названных выше государственных органов разъяснить обвиняемому каждое из предоставленных ему прав (ст. 58 УПК).


Право обвиняемого на защиту не может быть обеспечено с помощью одних лишь уголовно-процессуальных средств. Достигается это взаимодействием многих факторов, в числе которых и высокий профессионализм судей, прокуроров, следователей.


Обеспечение права обвиняемому на защиту важно и необходимо не только для личности (для самого обвиняемого, его близких), но также и для общества, государства, поскольку наличие и соблюдение названного права – условие того, чтобы общество, государство были ограждены от преступных посягательств путем изобличения и наказания действительно виновных в их совершении.


Приобретая процессуальный статус обвиняемого, лицо приобретает целый комплекс процессуальных правомочий, позволяющих ему защищать свои права и отстаивать законные интересы. Эти права могут быть реализованы обвиняемым в течение всего производства по делу. С другой стороны, приобретение обвиняемым соответствующего процессуального статуса дает возможным применение в отношении него мер пресечения и иных мер процессуально-принудительного характера.


В состав права обвиняемого на защиту включен ряд других прав: право обвиняемого иметь достаточное время и возможность для подготовке к защите, совокупность процессуальных прав, обеспечивающих возможность обвиняемого знать, в чем он обвиняется, участвовать в доказывании, иметь доступ к процессуальной информации, владение которой обеспечивает эффективную защиту, возражать против обвинения и отказаться от дачи показаний, пользоваться помощью защитника, в том числе и бесплатно, защищаться любыми средствами и способами, не противоречащими уголовно-процессуальному закону и др.
 


2. Процессуальное положение защитника и особенности собирания им доказательств

Адвокат-защитник – лицо, осуществляющее в установленном законом порядке защиту прав и интересов обвиняемого и оказывающее ему юридическую помощь при производстве по уголовному делу.


Юридическая наука понятию защитника дает более полное определение: защитник – лицо, осуществляющее в установленном законом порядке защиту прав и законных интересов обвиняемого, подозреваемого путем выявления обстоятельств, оправдывающих подозреваемого и обвиняемого, смягчающих их ответственность, освобождающих от уголовной ответственности, оказания обвиняемому, подозреваемому необходимой юридической помощи. Часть 2 ст. 49 УПК РФ содержит норму, определяющую, что в качестве защитников допускаются адвокаты.


Термин «адвокат» происходит от латинского слова «advocare» - призывать на помощь. Под определением  «адвокат» (лат. Advocatus) всегда понимался юрист, оказывающий профессиональную правовую помощь посредством консультаций, защиты обвиняемого на суде и т.д. 


В соответствии с ч. 1 ст. 2 Федерального закона от 31 мая 2002 г. № 63-ФЗ «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации» адвокатом является лицо, получившее в установленном названным законом  порядке статус адвоката и право осуществлять адвокатскую деятельность.


Согласно ст. ст. 9 и 15 названного закона статус адвоката в Российской Федерации вправе приобрести лицо, которое имеет высшее юридическое образование, полученное в имеющем государственную аккредитацию  образовательном учреждении высшего профессионального образования, либо ученую степень по юридической специальности. Указанное лицо также должно иметь стаж работы по юридической специальности не менее двух лет либо пройти стажировку в любом из адвокатских образований в срок от одного года до двух лет. В стаж работы по юридической специальности включается, например, работа в качестве помощника адвоката. При этом помощниками адвоката могут быть лица, имеющие не только высшее, но и  незаконченное высшее или среднее юридическое образование. Однако при исчислении стажа работы, необходимой для получения статуса адвоката, согласно ст. 27 Закона будет учитываться только работа помощника адвоката с высшим юридическим образованием.


Решение о присвоении статуса адвоката принимает квалификационная комиссия при адвокатской палате субъекта Российской Федерации после сдачи лицом, претендующим на приобретение статуса адвоката, квалификационного экзамена. О присвоении претенденту статуса адвоката квалификационная комиссия уведомляет  территориальный орган юстиции, который вносит сведения об адвокате в региональный реестр и выдает адвокату соответствующее удостоверение.


Адвокат может быть членом одного из предусмотренных законом адвокатских образований, которыми являются: адвокатский кабинет, коллегия адвокатов, адвокатское бюро и юридическая консультация.


От правильного решения вопроса о процессуальном положении адвоката зависит то, насколько реально будет осуществляться право обвиняемого на защиту или, иначе, насколько эффективно и грамотно будет действовать защитник, наделенный законом определенным комплексом прав и обязанностей. 


Для определения правового статуса адвоката следует выявить все составляющие его элементы. Это необходимо для того, чтобы иметь ясное представление о степени возможного влияния адвоката на те или иные процессы в обществе и государстве. В ряде статей гл. 3 Федерального закона об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации закреплены элементы статуса адвоката. К ним относятся ст. 9 «Приобретение статуса адвоката», ст. 12 «Присвоение статуса адвоката», ст.17 «Прекращение статуса адвоката».  Отмеченные и некоторые другие положения Закона позволили А.Г. Кучерене сгруппировать элементы статуса адвоката. Он считает, что статус адвоката включает в себя следующие элементы: 1. порядок и основания приобретения статуса адвоката; 2. права и обязанности адвоката; 3. порядок и основания приостановления и прекращения статуса адвоката; 4. гарантии независимости адвоката; 5. ответственность адвоката.


По мнению Бессарабова статус современного российского адвоката  включает в себя следующие элементы: 1. полномочия адвоката (права, обязанности и способы их реализации); 2. гарантии независимости адвоката; 3. гарантии неприкосновенности адвоката; 4. ответственность адвоката.


А отмеченные А.Г. Кучереной порядок и основания приобретения статуса адвоката, а также порядок и основания его приостановления и прекращения несомненно, играют важную роль. Но представляется, что эта роль в определенной мере является вспомогательной, а точнее процедурной.


Рассмотрим данные элементы статуса адвоката подробнее.


Адвокат-защитник – самостоятельный субъект процесса. Он не зависит от незаконных и необоснованных притязаний обвиняемого. Отрицание обвиняемым предъявленного обвинения не порождает обязанность защитника доказывать его невиновность, если защитник считает, что такая позиция явно противоречит обстоятельствам дела, установленным при полном, всестороннем, объективном их исследовании. Однако в этой ситуации адвокат не вправе признать вину обвиняемого доказанной. Грубым нарушением закона, функций защитника явилось бы выявление защитником обстоятельств, изобличающих обвиняемого или отягчающих его ответственность.


Адвокат действует не вместо обвиняемого, а наряду с ним. Защитник должен согласовывать с обвиняемым как свою позицию, так и намерение использовать то или другое право (возбудить ходатайство и т.п.). При недостижении согласования позиций защитник разъясняет обвиняемому право отказаться от данного защитника и пригласить другого.


Адвокат вправе с момента допущения к делу: иметь свидания с обвиняемым наедине без ограничения их количества и продолжительности; присутствовать при предъявлении обвинения, участвовать в допросе обвиняемого, а также в иных следственных действиях, производимых с их участием; знакомиться с протоколом задержания, постановлением о применении меры пресечения, с протоколами следственных действий, произведенных с участием обвиняемого или самого защитника, с документами, которые предъявлялись либо должны были предъявляться обвиняемому, с материалами направленными в суд в подтверждение законности и обоснованности применения к ним соответственно задержания либо заключения под стражу в качестве меры пресечения и продления срока задержания под стражей, а по окончании дознания или предварительного следствия – со всеми материалами дела, выписывать из него любые сведения и в любом объеме; представить доказательства; заявлять ходатайства; участвовать при рассмотрении судьей жалоб на задержание, арест, продление срока ареста; участвовать в судебном разбирательстве в суде первой инстанции, а также в заседании суда, рассматривающего дело в кассационном порядке; заявлять отводы; приносить жалобы на действия и решения лица, производящего дознание, следователя, прокурора и суда; использовать любые другие средства и способы защиты, не противоречащие закону. 


Защитник обязан использовать в соответствии со своей функцией все указанные в законе средства и способы защиты, активно защищать права и законные интересы обвиняемого.


Адвокат-защитник не вправе участвовать в производстве по уголовному делу, если он оказывает или ранее оказывал юридическую помощь лицу, интересы которого противоречат интересам защищаемого им обвиняемого.


В кассационных жалобах осужденные Гурьев, Конев, Урузбеков  и их адвокаты просили об отмене приговора с направлением дела на новое судебное рассмотрение, ссылаясь на нарушение процессуального законодательства.


В ходе судебного следствия были исследованы протоколы допросов подозреваемого Конева, протокол проверки показаний Конева на месте. Данные следственные действия проведены с участием адвоката Табуевой, которая одновременно защищала и интересы обвиняемого Гурьева. Ввиду существенных противоречий в интересах Гурьева и Конева постановлением следователя защитник Табуева отведена от участия в уголовном деле. Между тем Табуевой вновь была поручена защита интересов обоих обвиняемых на предварительном слушании, а интересов Гурьева – и в суде. Таким образом, адвокат, ранее защищавшая Конева, несмотря на то, что его интересы противоречили интересам другого обвиняемого – Гурьева, стала осуществлять защиту последнего.


В соответствии с п. 3 ч. 1 ст. 72 УПК РФ защитник не вправе участвовать в производстве по уголовному делу, если он оказывает или ранее оказывал юридическую помощь лицу, интересы которого противоречат интересам защищаемого им подозреваемого, обвиняемого.


Таким образом, приговор отменен, дело направлено на новое рассмотрение в тот же суд со стадии предварительного слушания.
 


Адвокат не вправе разглашать данные предварительного расследования, ставшие ему известными в связи с осуществлением защиты, если он был об этом заранее предупрежден в порядке, установленном ст. 161 УПК РФ. За разглашение данных предварительного расследования защитник несет ответственность в соответствии со ст. 310 Уголовного кодекса Российской Федерации. Эта важнейшая обязанность адвоката требует особого внимания. Адвокат обязан строго соблюдать адвокатскую тайну, которую составляют само обращение к адвокату, а также любые иные сведения, связанные с оказанием адвокатом юридической помощи  своим клиентам. В связи с этим защитник не подлежит вызову и допросу в качестве свидетеля об обстоятельствах, ставших ему известными в связи с обращением к нему за юридической помощью или ее оказанием.


Для надлежащего осуществления своей деятельности адвокату необходима независимость от лиц  и органов, в производстве которых находится порученное ему дело, а также от других властных структур и должностных лиц.


Право на независимость – одна из ключевых характеристик профессии адвоката. В ее основе должны лежать нравственная свобода, высокий уровень общей и правовой культуры, большой профессиональный опыт.


Закон об адвокатской деятельности и адвокатуре запрещает любое вмешательство в адвокатскую деятельность, осуществляемую адвокатом или адвокатским образованием  в соответствии с законодательством, либо какое бы то ни было препятствование указанной деятельности.


  В статье 18 Закона не раскрывается конкретное содержание понятий «вмешательство» и «препятствование». Они носят оценочный характер. Поэтому анализ действий  или бездействия какого-либо лица по отношению к деятельности адвокатов должен осуществляться применительно к конкретной ситуации исходя из последствий, которые могут наступить у адвоката или его доверителя в связи с указанными действиями (бездействием). Вмешательство в адвокатскую деятельность означает самовольное, без согласия адвоката и его доверителя, участие в отношениях, связанных с оказанием юридической помощи. Препятствованием адвокатской деятельности будут признаваться  действия (бездействие) лица, направленные на создание каких-либо помех, задерживающих или ограничивающих указанную деятельность.


Неправомерное вмешательство в адвокатскую деятельность или препятствование указанной деятельности могут быть пресечены с помощью обжалования адвокатом действия или бездействия соответствующего лица в судебном или административном порядке.


Юридически значимая деятельность адвоката не может основываться только на его энтузиазме и желании оказывать квалифицированную юридическую помощь доверителю, она должна подкрепляться еще и юридической ответственностью за неисполнение либо ненадлежащее исполнение им своих обязанностей. И это закономерно: ведь институт ответственности имеет большое значение, поскольку гарантирует надлежащее выполнение адвокатом своих обязанностей, располагая разнообразным и эффективным набором правовых средств воздействия на участников правовых отношений.
 


Общепризнано, что адвокат может быть субъектом гражданско-правовой, административно-правовой, уголовно-правовой и дисциплинарной ответственности.  По мнению В.Л. Кудрявцева адвокат также является субъектом конституционно-правовой ответственности в случае неисполнения либо ненадлежащего исполнения  конституционной обязанности по оказанию доверителю квалифицированной юридической помощи. Государство возложило на адвоката конституционную обязанность по оказанию квалифицированной юридической помощи каждому желающему (ст. 48 Конституции РФ, ч.1 ст. 1 Федерального закона «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в РФ»).


Квалифицированный характер юридической помощи  предполагает следующие признаки:


- соответствие деятельности по оказанию юридической помощи закону;


- соразмерность действий по оказанию юридической помощи обстоятельствам дела и нормам права;


- своевременность действий по оказанию юридической помощи (т.е. оказание необходимой в конкретной ситуации юридической помощи). Ответственность адвоката в конституционном плане предполагает, что она регулируется не нормами конституционного права, где обычно нет прямого изложения санкций, а нормами иного отраслевого законодательства, регулирующего статус адвоката, т.е. Законом об адвокатуре. Санкцией за неисполнение либо ненадлежащее исполнение адвокатом своей конституционной обязанности по оказанию квалифицированной юридической помощи служит прекращение статуса адвоката, а именно прекращение им возможности выполнять данную конституционную обязанность. 


Добросовестно исполняя свою функцию, своевременно реализуя свои права и исполняя свои обязанности, защитник содействует этим постановлению законного и обоснованного приговора, решению задач уголовного процесса и правосудия, укреплению законности, построению правового государства.


Правовая регламентация деятельности адвоката-защитника по собиранию доказательств


Одним из направлений совершенствования уголовного процесса является расширение начал состязательности и равноправия сторон, в основу которых в первую очередь должны быть положены четкое разграничение между сторонами обязанностей по собиранию и представлению доказательств, определение конкретных полномочий по осуществлению  предоставленных сторонам прав и гарантий их реализации.


Принцип состязательности и равноправия сторон, предусмотренный ст. 15 УПК РФ, частично нашел отражение в законодательно закрепленном праве адвоката собирать доказательства.


Закон (ст.73 УПК РФ) определяет круг обстоятельств, подлежащих доказыванию (предмет доказывания по уголовному делу):


- событие преступления (время, место, способ и другие обстоятельства совершения преступления);


- виновность лица в совершении преступления, форма его вины и мотивы;


- обстоятельства, характеризующие личность обвиняемого;


- характер и размер вреда, причиненного преступлением;


- обстоятельства, исключающие преступность и наказуемость деяния;


- обстоятельства, смягчающие и отягчающие наказание (ст.61 и 63 УК РФ);


- обстоятельства, которые могут повлечь за собой освобождение от уголовной ответственности и наказания.


Подлежат выявлению также обстоятельства, способствовавшие совершению преступления.


В качестве доказательств УПК предусматривает: 1. показания подозреваемого, обвиняемого; 2. показания потерпевшего, свидетеля; 3. заключение и показания эксперта; 4. вещественные доказательства; 5. протоколы следственных и судебных действий; 6. иные документы.


Недопустимыми доказательствами, в соответствии со ст. 75 УПК, считаются те, которые получены с нарушением требований настоящего Кодекса. Недопустимые доказательства не имеют юридической силы и не могут быть положены в основу обвинения, а также использоваться для доказывания любого из обстоятельств, предусмотренных ст. 73 УПК. 


Пленум Верховного Суда РФ в Постановлении №8 «О некоторых вопросах применения судами Конституции РФ при осуществлении правосудия»
 от 31 октября 1995 г. Указал, что доказательства должны признаваться полученными с нарушениями закона, если при их собирании и закреплении были нарушены гарантированные Конституцией права человека и гражданина или установленный уголовно-процессуальным законодательством порядок их собирания и закрепления, а так же если собирание и закрепление доказательств осуществлено ненадлежащим лицом или органом либо в результате действий, не предусмотренных процессуальными нормами. В Постановлении Пленума Верховного Суда РФ №1 от 5 марта 2004 г. «О применении судами норм Уголовно-процессуального кодекса РФ»
 указано, что, решая вопрос о том, является ли доказательство по уголовному делу недопустимым по основаниям, указанным в п. 3 ч. 2 ст. 75 УПК РФ, суд должен в каждом случае выяснить, в чем конкретно выразилось допущенное нарушение.


На основании п. 2 ч. 1 ст. 53 и ч. 3 ст. 86 УПК РФ, адвокат вправе самостоятельно собирать доказательства путем:


1. получения предметов, документов и иных сведений;


2. опроса лиц с их согласия;


3. истребования справок, характеристик, иных документов от органов государственной власти, органов местного самоуправления, общественных объединений и организаций, которые обязаны предоставить запрашиваемые документы или их копии.


Следует отметить, что в указанных нормах прямо говорится о собирании адвокатом именно доказательств по делу. Таким образом, при производстве по уголовному делу адвокат наделен полномочиями напрямую участвовать в доказывании, которое заключается в первую очередь в собирании доказательств, предусмотренных ч. 1 ст. 73 УПК РФ.


Однако реализация данного права адвоката на досудебных стадиях происходит опосредовано – через субъектов уголовного судопроизводства, на которых согласно ч. 1 ст. 86 УПК РФ возлагается обязанность собирать доказательства путем производства следственных и иных процессуальных действий (следователя, дознавателя, прокурора). Адвокат в данном перечне отсутствует.


Предметы и документы предоставленные адвокатом официально приобретают статус вещественного доказательства в материалах уголовного дела  только после вынесения следователем постановления об их приобщении  в качестве таковых. Ходатайство о приобщении к материалам дела предмета или документа должно содержать подробные объяснения относительно того, где и при каких условиях были получены данные материалы.


Кроме того, право оформлять протоколы всех следственных действий на стадии предварительного следствия, рассматриваемые УПК РФ в качестве доказательств по уголовному делу, предоставлено исключительно следователю.


Таким образом, законодатель в ч. 3 ст. 86 УПК РФ определяет, что именно является доказательствами, которые вправе собирать и представлять адвокат, однако в перечне доказательств по уголовному делу (ч. 2 ст. 74) отсутствует пункт, позволяющий признавать представленные адвокатом доказательства в качестве таковых.


На основании вышеизложенного Фомин М.А. предполагает целесообразным внесение в ст. 74 УПК РФ дополнения относительно того, что перечисленные в ч. 3 ст. 86 Кодекса доказательства, полученные адвокатом, рассматриваются наравне с доказательствами, которые собраны по уголовному делу органом уголовного преследования. При этом приобщение указанных сведений к материалам уголовного дела следует осуществлять посредством не заявления соответствующего ходатайства, а письменного уведомления адвоката о предоставлении в распоряжение следователя или прокурора перечня собранных доказательств по делу. При этом следователь и прокурор должны наделяться не правом, а обязанностью приобщать предоставленные адвокатом доказательства к материалам уголовного дела и только после этого производить их проверку и оценку на предмет подтверждения или опровержения, как того требует ст. 87 УПК РФ.


Адвокат получил реальную возможность опрашивать лиц (с их согласия), предположительно владеющих информацией, относящейся к делу, по которому адвокат оказывает юридическую помощь. Такой опрос может совершаться в письменной форме, с тем чтобы в последующем можно было предъявить этот «опросный лист» в суд или иной орган, например, с ходатайством о допросе этого лица. Однако при использовании на практике данного полномочия адвокату необходимо быть достаточно осмотрительным, чтобы не оказаться в последующем в роли свидетеля или иного лица, процессуальное положение которого устраняет его как адвоката.


Адвокат вправе, представляя права и законные интересы своих доверителей, запрашивать и собирать  иным способом справки, характеристики и иные документы и сведения, необходимые для оказания юридической помощи. При этом круг собираемых сведений не ограничен. Органы государственной власти  и местного самоуправления, а также общественные объединения и иные организации, куда обращается адвокат, обязаны выдавать ему запрошенные документы или их заверенные сведения. Что касается других форм  сбора информации, то в Законе они не оговорены, а, значит предполагается, что, если такая процедура не противоречит Закону, то всякая полученная адвокатом информация, всякое сведение должны быть приняты тем органом, для которого они собраны. Раньше право запрашивать справки  и иные документы на практике имело «урезанный» характер, и адвокат был лишен возможности даже направлять какие бы то ни было  запросы без подписи заведующего юридической, хотя прямо об этом ни в одной норме Положения об адвокатуре не говорилось. Трактовка «запрашивать через юридические консультации» получила в практической деятельности абсолютно расширительное толкование, придав этому действию характер самостоятельного акта адвоката и заведующего юрконсультацией, хотя в законодательстве таких ограничений не имелось. В нынешнем Законе указанное ограничение устранено.


Кроме того, Федеральным законом от 20 декабря 2004 г. № 163-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в РФ» установлены дополнительные гарантии реализации права адвокатов на получение запрашиваемых документов. Теперь органы и организации обязаны выдать адвокату запрошенные им документы или их заверенные копии не позднее чем в месячный срок со дня получения запроса адвоката.


Правильное и полное использование адвокатом своих процессуальных прав повышает эффективность выполнения защитником своих функций. Особенно большое значение имеет реализация права адвоката участвовать при предъявлении обвинения, допросах и других следственных действиях. Защитник должен быть заранее извещен о предстоящих следственных действиях, особенно при наличии заявлений (просьб) об этом адвоката. Имея возможность уже на стадии предварительного расследования влиять законными средствами на его ход, защитник создает условия для обеспечения прав своего подзащитного, что служит более полному и объективному проведению расследования.


Приведенный перечень прав защитника при его участии в процессе доказывания на предварительном следствии убедительно свидетельствует о наделении его законом большими возможностями влиять на процесс доказывания. Однако реализация указанных прав не всегда четко регламентирована, что вызывает потребность их толкования с учетом имеющейся практики участия защитника в доказывании на предварительном следствии.


3.Особенности допуска в качестве защитника родственников и иных лиц (платных адвокатов)

Ч. 1 ст. 49 УПК РФ определяет, что защитник – это лицо, осуществляющее в установленном данным кодексом  порядке защиту прав и интересов подозреваемых и обвиняемых и оказывающее им юридическую помощь при производстве по уголовному делу. 


В ч. 2 ст. 49 законодатель установил, что в качестве защитников в уголовном процессе  допускаются адвокаты. Однако на сегодняшний день услуги квалифицированного адвоката порой не доступны широким слоям населения. К тому же вследствие различных факторов, жизненных обстоятельств, личных убеждений  отдельные граждане, нуждающиеся  в защите своих прав, склонны доверять свою защиту лицам, не принадлежащим к адвокатскому сообществу, а именно близким родственникам, представителям общественных организаций или иным лицам, пользующимся авторитетом и доверием. В данном случае представляется, что это их личное субъективное право, гарантированное Конституцией РФ как актом, обладающим высшей юридической силой и прямым действием. Так, ч.2 ст. 48 Конституции РФ закрепляет право каждого задержанного, заключенного под стражу, обвиняемого в совершении преступления пользоваться помощью адвоката (защитника) с момента соответственно задержания, заключения под стражу или предъявления обвинения.  


При этом важно определить, используются ли в данном случае термины «адвокат» и «защитник» в качестве синонимов или же одно из них по своему содержанию шире другого. Подлинные намерения авторов Конституции можно уяснить из материалов Конституционного Совещания 1993 года, на котором разрабатывался и обсуждался проект ныне действующей Конституции РФ.


В ходе Конституционного Совещания неоднократно предпринимались попытки внести в проект нынешней статьи 48 поправки, имевшие целью сузить круг лиц, оказывающих юридическую помощь, только членами коллегии адвокатов. Все эти поправки были отклонены в связи с тем, что их принятие, как указывалось на Совещании, привело бы к созданию «закрытых профсоюзов» для адвокатов, лишающих практики тех, кто не вступил в коллегию, создающих «монопольное право» адвокатов оказывать юридическую помощь. При этом участники Конституционного Совещания подчеркивали, что допуск на стадии предварительного следствия только представителей коллегии адвокатов существенно ущемляет права граждан, и что, напротив, представленный проект обсуждаемой статьи (позволявший допускать на этой стадии участие других лиц), отвечает принципу свободного выбора защитника
. «Главное, - говорил один из представителей органов государственной власти субъектов Российской Федерации на Совещании, - то, чтобы у человека при осуществлении его права на защиту был выбор независимого защитника по его убеждению. Не всегда существующие адвокатские структуры независимы от органов власти и поэтому предоставление альтернативы для человека: обратиться в коллегию ли адвокатов, в "Союз юристов" или к частному юристу, защитнику, это реализация в полной мере его права на осуществление защиты»
.


Все вышеизложенное позволяет прийти к выводу о том, что создатели действующей Конституции РФ намеревались установить и обеспечить право человека на самостоятельный и максимально широкий выбор защитников. Это намерение и отразилось в формулировке части 2 статьи 48, где понятие "защитник" по своему буквальному смыслу и смыслу, который стремились придать ему авторы Конституции, определенно шире понятия «адвокат», что означает право подозреваемых и обвиняемых пользоваться помощью не только адвокатов, но и других защитников по своему выбору, включая, как следует из материалов Конституционного Совещания, и частнопрактикующих юристов, не являющихся членами коллегии адвокатов. Оно также предоставляет возможность выбора между различными квалификационными уровнями предоставляемой юридической помощи.


Указанное положение подтверждается также и в экспертном заключении Института русского языка им. В.В. Виноградова Российской Академии наук, согласно которому слово «адвокат» уже по сфере употребления, так как относится только к деятельности профессиональных юристов. Слово «защитник» - шире, так как относится к деятельности любого лица, занимающегося защитой или представительством чьих-либо интересов в судопроизводстве.

Заключение


Деятельность защитника имеет большое значение для уголовного процесса в частности и в общем для развития всех общественных отношений в каждой из сфер общественной жизни граждан нашей страны.


Защита сопряжена со многими трудностями. Обвинение человека, о котором есть основания полагать, что он совершил преступление, кажется естественным. Поэтому действия следователя дознавателя и прокурора встречают у граждан широкую поддержку, одобрение. Иное происходит с защитником. На участие в деле защитника некоторая часть населения смотрит, как на пустую формальность, которую вынуждены терпеть, но не принимать всерьёз. К нему проявляют настороженность, а подчас и недоверие. На его усилия многие смотрят, как на попытку выгородить преступника и увести его от ответственности. Непонимание функции защиты приводит к противопоставлению личных интересов обвиняемого государственным. Адвокат - защитник должен обладать высоким профессиональным мастерством и гражданской мужественностью, чтобы всей своей деятельностью показать полное соответствие законной защите прав личности и интересам российского государства и общества.


Адвокаты являются специализированными профессионалами, которые ставят интересы своих клиентов выше собственных интересов. Они сочетают постоянное повышение уровня правовых знаний с оказанием юридической помощи клиентам, уважением к суду. Цель выработанных принципов этики адвокатов заключается в установлении общепринятого профессионального стандарта, который требуется от адвоката в любой стране мира. Вот некоторые из указанных принципов этики адвокатов. Они должны соблюдаться адвокатами всех стран мира и способствовать профессиональному уровню защиты, а значит и развитию высоко квалифицированной юридической помощи.


Выступление в суде - наиболее сложная, острая и видная часть деятельности защитника. В судебных прениях обвинитель и защитник по существу, в обобщённом виде излагают суду свою позицию по делу. Защитительная речь адвоката завершает ту большую и сложную работу, которую он проделал в процессе всей защиты и которая направлена на то, чтобы исключить привлечение к уголовной ответственности и осуждение невиновного. Защищая подсудимого, отстаивая его невиновность или меньшую степень ответственности, подвергая собранные по делу доказательства тщательному анализу, он помогает суду при этом правильно оценить обстоятельства дела, отыскать истину, поставить законный и обоснованный приговор. Можно сказать, что защитительная речь - это самостоятельное и важное средство осуществления защиты, посредством которого подвергаются тщательному анализу фактические обстоятельства дела, характеризуется личность подзащитного и на этой основе делаются выводы по делу. Чтобы должным образом подготовить защитительную речь и выступить с ней в суде, адвокат должен приложить к тому немало усилий и профессиональных навыков. При этом немалое значение имеет адвокатское досье, в которое входят материалы и документы отражающие все процессуальные действия в отношении подзащитного. На основе собранных адвокатом данных он формирует свою позицию защиты и готовит защитительную речь, с которой выступает в суде.


В процессе исследования проблем деятельности защитника были выявлены следующие: 


- низкий уровень профессиональной подготовки адвокатов и незнание ими международной практики по аналогичным их делам;


- наблюдается высокий уровень договорённости сторон защиты и обвинения с целью экономии собственного времени и улучшения рабочих показателей, в результате чего дела рассматриваются халатно и могут быть осуждены невиновные лица, всё это порождает коррупцию;


- адвокаты защитники часто скрывают права и возможности обвиняемого, чем подрывают статус адвокатов в России и злоупотребляют доверием зависящие от них людей;


- на данный момент в России достаточно часто наблюдается нарушение законодательства, на которое адвокаты закрывают глаза, чем подрывают судебную систему и эффективность её функционирования;


- низкая заинтересованность в работе адвоката приводит к тому, что законодательство не выполняется, а также у людей формируется мнение, что адвокатами назначают провинившихся работников или людей имеющих низкую квалификацию;


- с целью увеличения интереса к рассматриваемым делам часть адвокатов запугивают клиентов, а далее занимаются вымогательством, что само по себе является незаконным, а уж в рамках судебной системы тем более.


В рамках дипломной работы был разработан комплекс мер по совершенствованию эффективности работы адвоката - защитника.
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ВВЕДЕНИЕ

Ответственность дежурного сотрудника отдела охраны и его обязанности это важный вопрос в обеспечение безопасности учреждения и разграничение правового поля его прав обязанностей и их возникновение.

Актуальность курсовой обусловлена вопросом ответственности и правовой основы деятельности дежурного сотрудника отдела охраны работа которых осуществляется в установленных их уставом порядке согласно полномочиям и целям обеспечения охраны.  

Объектом курсовой работы являются отношения, возникающие в процессе нахождения в местах лишения свободы осужденных, подозреваемых, обвиняемых, которые находятся под охраной.

Предметом курсовой работы являются статьи о деятельности дежурного сотрудника отдела охраны.

Целью курсовой работы состоит в комплексной характеристика деятельности сотрудника отдела охраны 

Для достижения этой цели необходимо решить следующие задачи:

- рассмотреть различные аспекты деятельности

- рассмотреть особенности деятельности

Методологическую основу курсовой работы послужили: Шеслер А.В., Аниськин С.И., Стуканов А. П., Дудаков.С., Фролов.А., Холод М.

Структура курсовой работы обусловлена целью и задачами исследования и включает в себя: введение, первой главы включающей два параграфа, второй главы состоящей из двух параграфов, заключения и списка использованных источников. 




ГЛАВА 1. ПРАВОВАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ДЕЖУРНОГО СОТРУДНИКА ОТДЕЛА ОХРАНЫ

1.1. Общее положение дежурного сотрудника отдела охраны

Для реализации задач, возложенных на дежурную часть, должен быть назначен круглосуточный наряд. В него помимо смены включается группа немедленного реагирования следственно-оперативного назначения, а также водители служебных автомобилей. Оперативный дежурный для реализации поставленных перед ним задач кроме властных полномочий общего характера, предоставленных всем сотрудникам начальствующего и рядового состава, наделяется дополнительным комплексом прав. Они обеспечивают его деятельность в сфере управления средствами и силами. Права и обязанности оперативного дежурного устанавливаются внутренними нормативными актами. Оперативный дежурный считается старшим начальником по отношению к руководителям учреждений и подразделений, находящихся в подчинении, а также всех нарядов, исполняющих задачи по обеспечению правопорядка, пресечению и предупреждению правонарушений, устранению последствий чрезвычайных ситуаций. На него возлагаются функции по регистрации и реагированию на сообщения и заявления о происшествиях и преступлениях. 

Работа оперативным дежурным требует повышенного внимания и высоких профессиональных качеств. Сотрудник должен осуществлять круглосуточный прием сообщений и заявлений, оформлять и регистрировать их в установленном порядке. Обо всех поступивших сведениях, касающихся преступлений или правонарушений, оперативный дежурный докладывает руководителю ОВД незамедлительно. В дальнейшем сотрудник должен действовать в соответствии с указаниями, полученными от начальника, положениями уставов, инструкций и прочих нормативных актов. Кроме этого, оперативный дежурный осуществляет освобождение/водворение из/в ИВС заключенных под стражу и задержанных граждан. Эта деятельность выполняется согласно Приказу Министерства ВД от 03.03.2006 г. [footnoteRef:1] [1:  Приказ МВД РФ и Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 3 ноября 2006 г. N 879/746 "Об утверждении Регламента взаимодействия органов внутренних дел и территориальных органов Роспотребнадзора при выявлении и пресечении административных правонарушений на потребительском рынке Российской Федерации" (с изменениями и дополнениями) на 2019г] 


При необходимости задачи, которые выполняют сотрудники, в том числе помощник оперативного дежурного, могут возлагаться на служащих иных подразделений.В пример возьмем сотрудника охраны дежурного подразделения ОВД в его права входят В соответствии с положением, определяющим организационную основу деятельности дежурной части, старший смены обладает специальными полномочиями. Он вправе:

Отдавать распоряжения служебным нарядам, подразделениям, несущим службу на подведомственной территории. Они являются обязательными для исполнения всеми рядовыми сотрудниками.

Выполнять проверку исполнения задач, поставленных перед служебными нарядами. В случае осложнения оперативной обстановки дежурный может вносить временные изменения в расстановку средств и сил с последующим докладом об этом своему начальству.

При необходимости использовать наряды полиции для обеспечения охраны места преступления, задержания, преследования нарушителя по горячим следам.

Вводить в действие специальные планы, объявлять собрание личного состава либо конкретного подразделения по тревоге.

Давать указания следственно-оперативной группе о выезде на место преступления. При этом сотрудник не вмешивается в процессуальную самостоятельную деятельность служащих.

Получать от начальника следственно-оперативной группы сведения о результатах мероприятий, выполненных на месте происшествия. 

Направлять заявки на выделение плавсредств, бронетехники, аэросаней, снегоходов, прочих средств в необходимых случаях.

Получать сведения оперативно-розыскного и справочного характера, требуемые для мероприятий по раскрытию преступлений и поиску правонарушителей, в информационном центре правоохранительных органов в первоочередном порядке.

Требовать от штатных сотрудников поддержания порядка, выполнения правил дисциплины, санитарии, пожарной безопасности, соблюдения установленной формы одежды.

Ходатайствовать о поощрении служащих, граждан, представителей общественных объединений, отличившихся при обеспечении охраны правопорядка и борьбе с преступностью, а в случае выявления фактов недобросовестного отношения к своим профессиональным обязанностям сотрудников органов ВД – о привлечении их к ответственности в соответствии с законом.

В аналогию приведем так же в пример обязанности дежурного на предприятие-

Оперативный дежурный обязан знать:

общие обязанности лиц службы охраны; 

руководство, организационную структуру и мест расположения охраняемого предприятия;

особенности обстановки в регионе и в окружении охраняемого предприятия;

организацию охраны на предприятии и задачи охранных структур на конкретных объектах;

обязанности и права должностных лиц служб охраны;

режим охраны объектов предприятия, его закрытых территорий и территорий ограниченного доступа;

порядок передачи информации с объектов предприятия;

порядок пропуска посетителей, транспортных средств и материальных ценностей;

порядок оснащения личного состава охраны специальными средствами и огнестрельным оружием;

порядок задержания лиц, посягающих на охраняемые, объекты, территории, персонал и материальные средства предприятия;

порядок личной охраны руководства предприятия; 

порядок действий личного состава охраны при обороне объектов, пожаре и других чрезвычайных ситуациях;

правовые основания и условия применения специальных средств и оружия для защиты предприятия и персонала от насильственных действий;

Оперативный дежурный должен уметь:

оценивать возникающую на объектах охраны обстановку, правильно и быстро принимать решения;

мобилизовать личный состав охраны, резерв и дополнительные средства и руководить ими в нештатной ситуации;

решительно действовать в чрезвычайных ситуациях, организовать вооруженную защиту предприятия,спасение людей, имущества и материальных ценностей, а также взаимодействие со службами экстренной помощи и правоохранительными органами;

документировать обстоятельства, факты, события, содержащие следы скрытых и открытых противоправных действий, обнаруженных в процессе службы на охраняемых объектах, закрытых территориях и территориях ограниченного доступа.Оперативный дежурный руководит службой охраны через старших смены (дежурных) суточного наряда на отдельных объектах.Передача объектов под охрану очередному дежурному осуществляется в форме письменного рапорта на имя руководите службы охраны предприятия и личного доклада ему в момент сдачи дежурства.Руководитель подразделения (старший смены) личной охраны назначается из числа наиболее подготовленных частных охранников. Он обязан знать общие обязанности лиц службы охраны. Ему должны быть присущи: хорошая физическая подготовка, представительность, специальные навыки в сфере охраной деятельности предприятия, способность прогнозировать и предвидеть развитие ситуации, самообладание, решительность, хладнокровие, мгновенная реакция к противодействию, умение оказывать психологическое воздействие и первую медицинскую помощь и др. Руководитель подразделения (старший смены) личной охраны подчиняется непосредственно руководителю службы охраны. Он обеспечивает безопасность руководителя предприятия и лиц из его окружения (по указанию охраняемого).

С этой целью он:

организует личную охрану руководителя предприятия лиц из его окружения;

инструктирует сотрудников смены личной охраны, водителей, обслуживающий персонал по вопросам обеспечения личной безопасности руководителя и лиц из его окружения;

руководит действиями сотрудников подразделения, обеспечивает выполнение ими охранных функций на маршрутах и в местах пребывания охраняемого;

находится всегда рядом с руководителем в постоянной готовности противостоять любым насильственным действиям или посягательствам на жизнь и здоровье охраняемого;

осуществляет меры безопасности в отношении вещей и предметов, принадлежащих или адресованных лично руководителю предприятия, членам его семьи и лицам из его окружения,

осуществляет взаимодействие со службой охраны предприятия, с правоохранительными органами и другими частными охранными структурами в период проведения совместных мероприятий;

оказывает необходимую доврачебную помощь охраняемому в экстренных ситуациях;

обеспечивает профессиональный уровень сотрудников, подразделения личной охраны, а также законность их действий при выполнении служебных обязанностей.

При посягательствах на жизнь и здоровье охраняемого и лиц из его окружения руководитель подразделения (старший смены) личной охраны применяет специальные средства в установленном законом порядке. Обеспечивает сохранность следов преступного посягательства, присутствия свидетелей и задержание лиц с признаками противоправного посягательства.

Руководитель подразделения (старший смены) личной охраны обязан знать функциональные обязанности на ступень выше занимаемой должности.Старший смены охраны (дежурный по объекту) непосредственно подчиняется оперативному дежурному и руководству охраны предприятия.

Старший смены обязан:

знать свои непосредственные обязанности и общие обязанности службы охраны, охраняемый объект, особенности несения службы на нем, Инструкцию .по организации охраны объекта, Положение о пропускном режиме на объекте, другие нормативные документы по вопросам частной охраны;

принимать по описи служебную документацию, имеющиеся оружие, специальные средства и другое имущество;

назначать сотрудников для несения службы на постах охраны, инструктировать личный состав перед заступленном на дежурство, проводить занятия по специальной и физической подготовке;

осуществлять руководство нарядом по охране объекта, орган и завывать несение службы сотрудниками на конкретных постах, контролировать выполнение ими функциональных обязанностей, проверять соблюдение пропускного режима, мер противопожарной безопасности, готовность личного состава к действиям по боевой и пожарной тревогам;

доводить до личного состава обстановку, складывающуюся на объекте и вокруг него распоряжения, руководства, касающиеся организации охраны объекта;

принимать необходимые меры к поддержанию в рабочем состоянии технических средств охраны;В случае возникновения на объекте или в непосредственной близости от него чрезвычайной ситуации высылать на место происшествия усиление (группу быстрого реагирования) и действовать в соответствии с имеющимися нормативными документами;

знать функциональные обязанности на ступень выше занимаемой должности. Сотрудник подразделения личной охраны подчиняется начальнику подразделения (старшему смены) и обеспечивает безопасность руководителя предприятия и лиц из его окружения на порученном участке строго следуя требованиям нормативных документов.

Он обязан:

знать свои непосредственные обязанности и общие обязанности лиц службы охраны;

при заступлении на пост быть опрятно одетым, иметь готовые к действию специальные средства, проверить работоспособность средств связи;

знать лично руководителя предприятия, маршруты его следования, а также лиц, работающих в его окружении;

при сопровождении руководителя предприятия вести наблюдение за окружающей обстановкой;

взаимодействовать с сотрудниками правоохранительных органов, личным составом других охранных предприятий при выполнении своих функциональных обязанностей;

знать условия и порядок применения оружия и специальных средств, регламентированные законом "О частной детективной и охранной деятельности ";

не отвлекаться от выполнения служебных обязанностей, не оставлять пост до окончания смены или снятия с поста;

о всех обстоятельствах, вызывающих опасную ситуацию на маршрутах движения руководителя и лиц из числа его окружения, а также в местах их нахождения немедленно докладывать руководителю подразделения (старшему смены) личной охраны;

при несении службы быть готовым в любой момент защитить руководителя от противоправных и других нежелательных действий;

знать функциональные обязанности на ступень выше занимаемой должности.Сотрудник охраны подчиняется заместителю руководителя предприятия по режиму и охране, руководителю службы охраны, оперативному дежурному, старшему смены охраны (дежурному по объекту). Он отвечает за охрану вверенного поста и выполнение служебных обязанностей по вопросам частной охраны в соответствии с требованиями законов Республики Молдова и подзаконных актов.

Он обязан:

знать свои непосредственные обязанности и общие обязанности лиц службы охраны;

при заступлении на пост быть опрятно одетым, иметь (согласно табелю поста) заряженное исправное оружие и готовые к действию специальные средства, принять постовое имущество, проверить работоспособность средств связи и сигнализации;

при несении службы вести непрерывное наблюдение на участке поста, немедленно докладывать старшему смены о всех фактах, заслуживающих внимания с точки зрения охраны, а также нарушениях установленного режима и общественного порядка, действовать по его указанию в соответствии с Инструкцией по организации охраны объекта;

знать условия и порядок применения оружия и специальных средств,, регламентированные Законом "О частной детективной и охраной деятельности", обязанности при перевозке и сопровождении специальных (особо ценных) грузов;

точно исполнять Положение о пропускном режиме на охраняемом объекте, тщательно проверять документы у всех лиц при входе (выходе); 

не отвлекаться от выполнения служебных обязанностей, не оставлять "пост до окончания смены или снятия поста;

контролировать проведение работ в районе поста, звать характер этих работ, время их начала и окончания;

допускать к вскрытию опечатанных помещений уполномоченных на то лиц только по указанию старшего смены охраны (дежурного по объекту);

требовать служащих объекта и посетителей соблюдения мер противопожарной безопасности в районе поста, уметь пользоваться находящимися на посту средствами пожаротушения;

допускать к проверке службы на посту лиц, которым охранник подчинен по службе, а также лиц, имеющих предписание для проверки службы;

взаимодействовать с сотрудниками правоохранительных органов, личным составом других охранных структур по указанию руководства охраны;

знать функциональные обязанности во ступень выше занимаемой должности.[footnoteRef:2] [2:  постановление Секретариата ВЦСПС от 2 апреля 1954 г. «О дежурствах на предприятиях и в учреждениях»] 


Следовательно можно сделать вывод о том что положение дежурного сотрудника отдела охраны зависят от назначенных ему целей обязанностей и рамок действия в своей компетенций.






1.2.  Правовое положение дежурного сотрудника отдела охраны

Так как охрана образуется во всех частных учреждениях и государственных существуют различные документы которые рассматривают устройство обязанности права и особенности охраны в учреждениях.Постановление Секретариата ВЦСПС от 2 апреля 1954 г. «О дежурствах на предприятиях и в учреждениях» Секретариат ВЦСПС отмечает, что на предприятиях и в учреждениях практикуется неправильное привлечение рабочих и служащих к дежурствам после окончания рабочего дня и в ночное время. Нередки случаи, когда на дежурных возлагаются обязанности сторожей, проверка пропусков, прием почты. К дежурствам также привлекаются матери, имеющие детей в возрасте до 12 лет, беременные женщины. 

Работники, привлекаемые к дежурствам, лишаются нормального отдыха, снижается их трудоспособность.

В целях ликвидации излишних дежурств на предприятиях и в учреждениях Секретариат ВЦСПС постановляет: 

1. Дежурства рабочих и служащих на предприятиях и в учреждениях после окончания рабочего дня, выходные и праздничные дни могут вводиться в исключительных случаях и только по согласованию с фабричным, заводским, местным комитетом. Не допускается привлечение работников к дежурствам чаще одного раза в месяц.

2. В случае привлечения к дежурствам после окончания рабочего дня явка на работу для работников с нормированным и ненормированным рабочем днем переносится в день дежурства на более позднее время. Продолжительность дежурства или работы вместе с дежурством не может превышать нормальной продолжительности рабочего дня.[footnoteRef:3] [3:  (Бюллетень ВЦСПС, 1954, № 8)] 


Дежурства в выходные и праздничные дни компенсируются предоставлением в течение ближайших 10 дней отгула той же продолжительности, что и дежурство. Дежурство само по себе представляет сложный процесс взаимосвязанных и взаимообусловленных действий как самого дежурного, так и иных работников организации, ее структурных подразделений, органов управления. 

	Правовое положение сотрудников отделов охраны по своей сути от государства является закрытой информаций, но при частной службе опирается на свой устав и целей которые в общем являются у всех едины, обеспечение охраны объекта.






ГЛАВА 2. ПРАВОВОЕ ПОЛОЖЕНИЕ ОТВЕТСТВЕННОСТИ ДЕЖУРНОГО ОТДЕЛА ОХРАНЫ

С учетом того, что ответственное дежурство по предприятию (учреждению, организации) является составляющей трудовой функции работников различных профессий и квалификации, появляется необходимость разработки в рамках организации единых универсальных правил осуществления ответственного дежурства. Положение об организации дежурств должно предусматривать алгоритм поведения ответственного дежурного, его права и обязанности, правила взаимодействия с другими структурными подразделениями, а в случае необходимости и с другими организациями. Например, в нем может определяться порядок ведения журнала дежурства, последовательность оповещения о возникновении каких-либо обстоятельств различных заинтересованных субъектов, конкретные меры, которые должны приниматься дежурным в тех или иных ситуациях, и т.п. Поскольку дежурства на дому также предполагают отклонения от обычного порядка осуществления трудового процесса, для них аналогичным образом целесообразно разрабатывать специальные правила.[footnoteRef:4] [4:  Федеральный закон от 22 августа 1995 г. № 151-ФЗ «Об аварийно-спасательных службах и статусе спасателей»; Положение о рабочем времени и времени отдыха работников эксплуатационных предприятий связи, утвержденное постановлением Минтруда РФ от 17 ноября 1997 г. № 58;  приказ МПС СССР от 18 сентября 1990 г. № 8-ЦЗ «О введении в действие особенностей регулирования рабочего времени и времени отдыха отдельных категорий работников железнодорожного транспорта и метрополитенов, непосредственно связанных с обеспечением безопасности движения поездов и обслуживанием пассажиров»; письмо Минобразования и науки РФ от 26 октября 2004 г. и др.] 


Участие в дежурствах является дополнительной трудовой обязанностью работника и, как правило, не охватывается рамками его основной квалификации. Кроме того, каждая организация имеет собственную специфику ведения дежурств, обусловленную своими потребностями и особенностями организации труда. Поэтому обязанность по обучению работников правилам осуществления дежурства лежит на работодателе. 

 Дежурства, включаемые в норму рабочего времени, дополнительной компенсации не подлежат. В том случае, если дежурства осуществляются сверх установленной продолжительности рабочего времени, в выходной или нерабочий праздничный день, компенсация их должна осуществляться по общим правилам, установленным для этих случаев трудовым законодательством: повышенной оплатой либо, по желанию работника, предоставлением дополнительного времени отдыха (ст. 152, 153 ТК РФ). 

Принимая во внимание, что дежурства выступают специфической разновидностью рабочего времени, в положении об организации дежурств порядок компенсации дежурства, включая правила его оплаты, должен оговариваться специальным образом. [footnoteRef:5] [5:  Трудовой кодекс Российской Федерации от 30.12.2001 № 197-ФЗ (ред. от 28.12.2013) // Собрание законодательства Российской Федерации. - 07.01.2002. - N 1 (Ч. 1). - Ст. 153.] 


При формировании соответствующего локального нормативного акта могут предусматриваться и иные положения об осуществлении дежурств, обусловленные его потребностями, а также спецификой деятельности организации. По аналогии с нормами, устанавливающими правила введения в организации режимов рабочего времени, положения об осуществлении дежурств должны приниматься с участием представительного органа работников.[footnoteRef:6] Поскольку привлечение работников к дежурствам затрагивает наиболее существенные из их трудовых прав, введение, упразднение дежурств, изменение условий их осуществления должны производиться по правилам Т.К  Р.Ф как изменения существенных условий трудового договора.[footnoteRef:7] [6:  Трудовой кодекс Российской Федерации от 30.12.2001 № 197-ФЗ (ред. от 28.12.2013) // Собрание законодательства Российской Федерации. - 07.01.2002. - N 1 (Ч. 1). - Ст. 152.]  [7:  Трудовой кодекс Российской Федерации от 30.12.2001 № 197-ФЗ (ред. от 28.12.2013) // Собрание законодательства Российской Федерации. - 07.01.2002. - N 1 (Ч. 1). - Ст. 73.] 





2.1 Виды ответственности 

Материальная ответственность работника за ущерб — это его обязанность возместить нанесенный по его вине ущерб производству в пределах и порядке, установленных законодательством. Конституция РФ (ст. 8) признает и защищает равным образом государственную, муниципальную, частную и иные формы собственности. Работник может нести материальную ответственность одновременно с дисциплинарной, административной или даже уголовной ответственностью за данное правонарушение.

Материальная ответственность работника регулируется ст. 232, 233, 238-250 Кодекса.

Материальная ответственность работника отличается от материальной ответственности за вред по гражданскому праву следующим:

работник отвечает только за прямой действительный ущерб, нанесенный работодателю, с него не взыскиваются неполученные доходы, как в гражданском праве (например, если работник по небрежности сломал станок, то с него взыскивается лишь стоимость ремонта станка, а не стоимость недополученной за время простоя станка продукции);

размер возмещаемого работником ущерба, как правило, ограничивается по отношению к его заработку, чего нет при гражданско-правовой ответственности, где всегда возмещается полная стоимость вреда;

 Удержание с работника ущерба в пределах его среднемесячного заработка производится властью работодателя, чего нет при гражданско-правовой ответственности;

работодатель обязан создать для работника необходимые условия для нормальной работы и обеспечения сохранности вверенного ему имущества, чего нет при ответственности по гражданскому праву за причиненный вред. 

Работодатель вправе и отказаться от взыскания ущерба с работника.Для наступления материальной ответственности работника надо, чтобы одновременно были основания и условия этой ответственности.

Основанием ответственности работника является действительный (прямой) ущерб, причиненный им производству.

Под прямым действительным ущербом понимается реальное уменьшение наличного имущества работодателя или ухудшение его состояния (в том числе и находящегося у работодателя имущества третьих лиц), или затраты, излишние выплаты по приобретению или восстановлению имущества. Недополученные доходы не входят в стоимость ущерба. Реального ущерба также не будет, если в нарушение порядка оплаты была произведена оплата за фактически выполненную работу. Работник не несет также ответственности за ущерб, который может быть отнесен к категории нормального производственного риска (усушка, утряска товаров в пути, крайняя необходимость спасти жизнь и здоровье людей). Обстоятельствами, также исключающими материальную ответственность работника, являются случаи, когда ущерб возник в результате непреодолимой силы, стихийного бедствия, крайней необходимости или необходимой обороны, или если работодатель нарушил свои обязанности по обеспечению сохранности имущества, вверенного работнику.

Условия возложения на работника материальной ответственности. Обстоятельства, исключающие материальную ответственность.

Условиями ответственности работника являются следующие: 

 Его противоправные действия или бездействие, причинившие ущерб;

прямого действия ущерба наличному имуществу работодателя;

 Его вина в форме умысла или неосторожности (форма вины влияет на вид ответственности по некоторому имуществу); 

Есть причинная связь между виновными противоправными действиями работника и причиненным ущербом.

Только при наличии основания и всех четырёх указанных условий работник несет материальную ответственность за ущерб.

Обстоятельства, исключающие материальную ответственность работника

Материальная ответственность работника исключается в случаях возникновения ущерба вследствие непреодолимой силы, нормального хозяйственного риска, крайней необходимости или необходимой обороны либо неисполнения работодателем обязанности по обеспечению надлежащих условий для хранения имущества, вверенного работнику.[footnoteRef:8] [8:  Трудовой кодекс Российской Федерации от 30.12.2001 № 197-ФЗ (ред. от 28.12.2013) // Собрание законодательства Российской Федерации. - 07.01.2002. - N 1 (Ч. 1). - Ст. 238.] 


По данной информаций определяется общая ответственность сотрудников отдела охраны их поля обязанностей и целей.

2.2Правовая основа возникновения ответственности

Государство возлагает на государственных служащих и работников определенные обязанности и наделяет их определенными правами, также устанавливает ответственность за невыполнение данных обязанностей и незаконное использование предоставленных им прав. На современном этапе развития нашего государства укрепление дисциплины, искоренение коррупции и должностных проступков из сферы государственной службы это основополагающие направления административной реформы. Низкая исполнительская дисциплина и безответственность государственных служащих и работников федеральных органов, их нарушение или неисполнение законов, подзаконных актов тормозит развитие новой государственности. В отечественной науке существует мнение о том, что дисциплинарную ответственность принято считать основным видом ответственности государственных служащих и работников, из за количественного показателя применения мер дисциплинарного характера который заметно выше чем мер административной ответственности либо уголовной. Хотелось бы отметить, что дисциплинарная ответственность является уникальной в своем роде, отличительной чертой которой является то, что она в большей своей части регулируется специальными нормативными актами в частности локальными, например такими как: Дисциплинарным Уставом Вооруженных Сил, Положения о прохождении службы в органах внутренних дел, Дисциплинарным,Уставом таможенной службы Российской Федерации и другими нормативными актами. 

Дисциплинарная ответственность укрепляет уровень дисциплины в рядах работников и государственных служащих, что служит основополагающим элементом для развития и правильного функционирования отношений в сфере труда и государственной власти. Данный вид ответственности является своеобразным барьером для предотвращения и наказания за неисполнение и ненадлежащие исполнение работником или государственным служащим законов. Из всего выше сказанного следует понимать, что при правильном функционировании института дисциплинарной ответственности будет меньше условий для коррупционных проявлений, злоупотребления полномочиями, нарушения прав и свобод граждан[footnoteRef:9]. [9:  Хагба М. Б. Дисциплинарная ответственность: понятие, основания возникновения // Молодой ученый. — 2017. — №22. — С. 362-366. — URL https://moluch.ru/archive/156/44084/ (дата обращения: 09.05.2019).] 


[bookmark: _GoBack]Следовательно правовая основа возникновения ответственности заключается в обязанности сотрудника отдела охраны обеспечение сохранности имущества и его неприкосновенности так как не всегда виноват тот кто нарушил целостность объекта и не всегда он будет нести ответственность за ущерб.




Заключение

В заключение к данной работе хочу выделить тот факт что приведенные примеры являются аналогий и имеют очень схожую концепцию устройства работы сотрудника отдела охраны Это выделение прав сотрудника, его обязанностей их правовые основания возникновения (ситуаций), НПА которые регламентируют порядок и круг действий сотрудника его привилегий и конкретные алгоритмы действий которые указывают на задачи возложенные сотрудником отдела охраны. Мы рассматривали работу сотрудников государственных органов и работу граждан от частных лиц. Определили общие права обязанности правовые поля действий сотрудников которыми являются:

1)Цели и задачи сотрудника отдела охраны

2)Какие полномочия имеет сотрудник отдела охраны 

3)Какие обязанности входят в деятельность сотрудника отдела охраны

4)Понятие и виды отвесности сотрудника отдела охраны 

5)Особенности деятельности сотрудников отдела охраны

Следует так же отметить что вопрос рассматривался лишь с общих вопросов и не были учтены такие разграничения как деятельность обязанности права ответственность сотрудника отдела охраны при ЧО и нарушениях связанные с государственными правонарушениями.
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В процессе реформирования уголовно-исполнительной системы возрастают требования к уровню профессионализма сотрудников. Необходимо формирование у них нового мышления и профессиональной культуры, обучение их современным формам и методам работы. От сотрудников органов и учреждений уголовно-исполнительной системы требуется большая мобилизация сил на решение поставленных перед ними государством и обществом задач, главные из которых - это выполнение требований уголовно-исполнительной государственной политики, ориентированной на охрану прав, свобод и законных интересов осужденных, гуманизацию условий отбывания и порядка исполнения наказания, предусмотренную международными стандартами.

Актуальность курсовой работы обусловлена тем, что вопросы, возникающие до настоящего времени по процессу подготовки сотрудников УИС остаются не решенные, так как привычные стандарты подготовки ушли в прошлое и теперь сотрудник должен быть квалифицирован во всех сферах служебной деятельности и не отставать от международных стандартов.

Объектом курсовой работы являются отношения, возникающие в связи с подготовкой сотрудников конвоирования и охраны УИС  к выполнению служебной деятельности.

Предметом курсовой работы  являются нормы которое ставит мировое общество и ФСИН для подготовки сотрудника УИС.

Целью курсовой работы состоит в комплексном исследовании подготовки сотрудников охраны и конвоирования для выполнения служебных задач.

Для достижения этой цели необходимо решить следующие задачи: 

- рассмотреть общие положения деятельности подразделения конвоирования и охраны;

- рассмотреть нормативно правовое регулирование деятельности подразделения конвоирования и охраны;

- рассмотреть гуманитарную подготовку подразделения охраны и конвоирования;

- выявить, существуют ли действительно проблемы в качественной подготовки сотрудников УИС.

Методологическую основу курсовой работы послужили: Брызгалов В.Н., Васильев А.И., Громов М.А., Павленко А.А., Селивёрстов В.И., Южанин В.Е., Григорьева Н.Г., Жук М.В., Иванова С.В., Кусакина Е.А., Наливайко Н.В. Пушкарев Ю.В., Злобин С.И.

[bookmark: _Hlk6514494]Структура курсовой работы обусловлена целью и задачами исследования и включает в себя: введение, первой главы включающей три параграфа, второй главы состоящей из двух параграфов, заключения и списка использованных источников. 































ГЛАВА 1. ПРАВОВОЕ ПОЛОЖЕНИЕ ПОДРАЗДЕЛЕНИЯ ОХРАНЫ И КОНВОИРОВАНИЯ.

1.1 Общее положение деятельности подразделения охраны.

Для выполнения задач по охране учреждений уголовно-исполнительной системы в каждом из них создаются отделы охраны.

Категорически запрещается привлекать для охраны осужденных, подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений. А так же сотрудников, не прошедших соответствующую подготовку, не допущенных в установленном порядке к самостоятельному выполнению задач по охране и не состоящих в штате учреждения.

Сотрудники служб охраны обязаны строго соблюдать законность, выполнять служебные задачи с полным напряжением моральных и физических сил, проявлять при этом стойкость, мужество, смелость, выносливость, честность и неподкупность, разумную инициативу и находчивость.

Высокая сознательность, бдительность, профессиональная и психологическая подготовка, служебная дисциплина, физическая закалка, сплоченность коллектива – важнейшие условия успешного выполнения служебных задач.

Охрана учреждений и их объектов представляет собой комплекс мероприятий, проводимый службой охраны, совместно с оперативными, режимными и другими службами учреждений в целях обеспечения изоляции, недопущения побегов и других правонарушений осужденными, содержащимися под стражей лицами, проникновения на объект нарушителей, перемещения вещей, веществ, предметов и продуктов питания, которые осужденным, подозреваемым и обвиняемым в совершении преступлений запрещается иметь при себе, обеспечения сохранности материальных средств учреждения.[footnoteRef:1] [1:  В.В. Шефер. Честь и достоинство сотрудников УИС. // Ведомости уголовно-исполнительной системы. 2015. № 4. С. 25-28.] 


Основными задачами отделов охраны учреждений являются:

- охрана жилых зон исправительных колоний;

- охрана жилых и смежных с ними производственных зон исправительных колоний, на которых осужденные реализуют свое право на трудовую адаптацию;

- охрана лечебных учреждений;

- охрана воспитательных колоний;

- охрана следственных изоляторов;

- охрана тюрем;

- осуществление пропускного режима на охраняемых объектах;

- конвоирование осужденных, подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений из учреждений на обменные пункты и обратно, а также между учреждениями УИС территориального органа;

- конвоирование осужденных из жилых зон исправительных колоний на производственные объекты и обратно;

- охрана производственных объектов во время работы на них осужденных.[footnoteRef:2] [2:  Отдел организации службы охраны. http://www.39.fsin.su/napravleniya-deyatelnosti/obespechenie-okhrany-obektov-uis.php
] 


Деятельность по охране учреждения включает:

- организацию выполнения поставленных задач;

- несение службы;

- действия при чрезвычайных обстоятельствах;

- всестороннее обеспечение службы охраны.

Объем служебных задач определяется количеством охраняемых учреждений и их объектов, обменных пунктов, наряжаемых караулов, служебных нарядов.

Объем службы определяется среднесуточным количеством постов. При расчете объема службы время несения службы начальниками караулов и служебных нарядов, их помощниками и другими лицами, входящими в состав караулов и служебных нарядов, приводится к постам в суточном исчислении.

Для выполнения служебных задач по охране учреждений привлекаются следующие силы и средства: личный состав, вооружение, специальные средства, инженерно-технические средства охраны, средства связи, транспортные средства, служебные собаки.

Силы и средства применяются комплексно в соответствии с установленными нормами. В целях рационального распределения сил и средств построение системы охраны должно предусматривать эффективное использование личного состава с применением современных ИТСО и служебных собак.

Запрещается использовать силы и средства отделов охраны не по назначению.

Исходя из этого можно сделать вывод, что сотрудник подразделения охраны, это не просто охранник, а это сотрудник к которому определяется огромное количество требований, налагается большое количество обязанностей и задач, которые он должен в обязательном случае выполнять.



1.2 Общее положение деятельности подразделения по конвоированию.

Для выполнения задач по конвоированию осужденных в учреждениях уголовно-исполнительной системы ФСИН России создаются специальные подразделения по конвоированию.

Типовая структура и штаты подразделений по конвоированию утверждаются ГУФСИН России и могут иметь управления, отделы, отделения.

Руководство специальными подразделениями по конвоированию осуществляют ГУФСИН России, начальники территориальных органов УИС лично, а также через своих заместителей, начальники подразделений по конвоированию.

Сотрудники подразделений по конвоированию привлекаются в порядке, предусмотренном планом действий территориального органа УИС при чрезвычайных обстоятельствах, к выполнению задач по:

- розыску и задержанию преступников, совершивших побег при конвоировании из-под охраны караулов;

- пресечению групповых неповиновений и массовых беспорядков среди осужденных, обезвреживанию преступников, захвативших заложников в исправительных учреждениях;

- отражению нападения на охраняемый объект, караул;

- ликвидации пожаров, последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в местах несения службы.[footnoteRef:3] [3:  И.А. Антонов, В.А. Антонов. Деятельность ФСИН России в условиях чрезвычайных обстоятельств: понятие, задачи, подготовка кадров.] 


Служебная деятельность подразделений по конвоированию - есть совокупность согласованных действий подразделений по конвоированию, караулов и сотрудников УИС, проводимых совместно с взаимодействующими органами, службами в целях своевременного и полного выполнения возложенных на подразделения по конвоированию задач и обязанностей.

Она включает:

- организацию выполнения поставленных задач;

- несение службы;

- действия при чрезвычайных обстоятельствах;

- всестороннее обеспечение подразделений по конвоированию и управление ими.

Исполнение обязанностей службы сотрудником подразделения по конвоированию в составе караула является несением службы.

Объем служебных задач подразделений по конвоированию определяется количеством маршрутов конвоирования, обменных пунктов и наряжаемых караулов.

Объем службы подразделений по конвоированию определяется среднесуточным количеством постов (в суточном исчислении). При его расчете время несения службы начальниками караулов, их помощниками, разводящими, водителями транспортных средств и другими лицами караула приводится к постам в суточном исчислении.

Расчет объема службы производится в соответствии с методикой определения объема службы.

Для выполнения задач, возложенных на подразделения по конвоированию, применяются личный состав, вооружение, инженерно-технические, транспортные и специальные средства, средства связи и автоматизации управления.

Силы и средства применяются комплексно, экономно, по установленным нормам. Это достигается рациональным построением системы охраны на основе умелого сочетания использования личного состава с активным применением инженерно-технических средств охраны; их совершенствованием и поддержанием постоянно в исправном состоянии; соблюдением установленных норм использования личного состава; активным применением в охране конвоируемых лиц служебных собак.

Известно, что основой успеха любого дела является четкая организация труда. Немаловажную роль в этом играет правильность принятия управленческих решений.

Уделяется большое внимание повышению эффективности работы службы конвоирования спецконтингента. Работа строится следующим образом.[footnoteRef:4] [4:  И.А. Антонов, В.А. Антонов. Деятельность ФСИН России в условиях чрезвычайных обстоятельств: понятие, задачи, подготовка кадров.] 


Начальник территориального органа УИС отдает указания начальнику управления по конвоированию о подготовке предложений, необходимых для принятия управленческого решения. Уяснив задачу, начальник управления:

определяет мероприятия, которые надо немедленно провести для подготовки отделов конвоирования, служб к выполнению поставленной задачи (готовность сотрудников, вооружения, транспортных средств, технических средств охраны и связи, экипировки постовой формы одежды, мест несения службы);

Отдав соответствующие указания, начальник территориального органа УИС и начальник управления по конвоированию оценивают обстановку. 

Параллельно с этим заместитель начальника управления по организации службы конвоирования дает указания начальнику отдела организации службы:

На сбор и изучение данных об оперативно-служебной обстановке, которые включают в себя сведения об объеме задач и их характере; маршрутах конвоирования и местах несения службы; силах и средствах; особенностях местности в районах несения службы; местном населении; метеорологических условиях.

На основе этих данных отдел организации службы подготавливает следующие расчеты и предложения, необходимые начальнику управления для принятия решения:

-   объем служебных задач и сроки их выполнения;

-   объем работ и служебную нагрузку на сотрудников;

- меры по совершенствованию системы охраны, внедрению и эксплуатации ИТСО и средств связи;

- порядок применения сил и средств при конвоировании и розыске бежавших осужденных;

- меры по повышению надежности охраны осужденных, готовность подразделений к действиям при ЧО;

- основные вопросы взаимодействия.

Рассмотрев все предложения, представленные заместителями, начальник управления при необходимости вносит коррективы и организует оформление решения. С учетом того, что начальник территориального органа УИС ставит задачу на полугодие, а начальник управления по конвоированию - на квартал.

В конце года начальник управления подводит итоги служебной деятельности подразделений по конвоированию за год, отмечает подразделения, добившиеся лучших результатов, и издает приказ "Об итогах служебной деятельности подразделений по конвоированию в текущем году и поощрении личного состава".

Исходя из этого можно сделать вывод, что требования к сотруднику подразделения охраны не менее слабы чем к сотруднику охраны, а наоборот будут выше, так как сотрудник подразделения конвоирования находится непосредственно в контакте с осужденным, что может создать неблагоприятную обстановку и отсюда исходит большая угроза жизни и здоровью сотруднику. 



1.3 Нормативно правовое регулирование деятельности подразделений охраны и конвоирования.



Рассматривая вопросы, непосредственно касающиеся правового регулирования повседневной деятельности отделов охраны и конвоирования на современном этапе ее развития, мы можем сделать вывод, что правовой основой деятельности как уголовно-исполнительной системы в целом, так и отделов охраны и конвоирования являются основополагающие нормы и принципы:

- Конституции Российской Федерации,

- федеральные конституционные законы,

- федеральные законы,

- акты Президента Российской Федерации,

- Правительства Российской Федерации,

- нормативные правовые акты Минюста России,

- акты ФСИН России,

- международные договоры Российской Федерации.

На международном уровне деятельность отделов службы охраны и конвоирования регулируется как универсальными, так и специальными международными правовыми актами. К универсальным относятся:

- Всеобщая декларация прав человека 1948 г. Всеобщая декларация прав человека

- Международный пакт о гражданских и политических правах 1966 г.,

- Декларация о защите всех лиц от пыток и других бесчеловечных и унижающих достоинство видов обращения и наказания 1984 г.,

- Европейская конвенция о защите прав человека и основных свобод 1950 г. Конвенция о защите прав человека и основных свобод" 

- иные.

Специальными международными правовыми актами выступают Минимальные стандартные правила обращения с заключенными, которые закрепили в качестве требований обращения с осужденными меры, принимаемые администрацией учреждений для защиты осужденных от оскорблений и унижений при перемещении[footnoteRef:5]. Минимальные стандартные правила обращения с заключёнными: приняты на первом Конгрессе Организации Объединённых Наций по предупреждению преступности и обращению с правонарушителями, состоявшемся в Женеве в 1955 году, и одобрены Экономическим и Социальным Советом в его резолюциях 663 С (XXIV) от 31.07.1957 г. и 2076 (LXII) от 13.05.1977 [5:  С.А. Рожков. Международные стандарты обращения с осужденными и уголовно- исполнительное законодательство РФ. Вестник пермского университета 2009.Юридические науки Выпуск 1 (3)] 


Кроме того, в контексте повседневной деятельности подразделений охраны нельзя не упомянуть еще ряд документов. В частности, Кодекс о поведении должностных лиц по поддержанию правопорядка.

Принятые Европейские пенитенциарные правила, утвержденные Комитетом министров Совета Европы (рекомендация № 2, 2006 г.), также имеют непосредственное отношение к организации надлежащего обеспечения основных сторон жизнедеятельности пенитенциарной сферы.

Правовые нормы данных международных актов представляют собой правовой каркас, на котором выстраивается система правового обеспечения отделов службы охраны.

Ключевая роль в правовом регулировании организации и функционирования отделов службы охраны отводится нормам уголовно-исполнительного и административного права, которые содержатся в Уголовно-исполнительном кодексе Российской Федерации и Законе Российской Федерации от 21.07.1993 № 5473-1 «Об органах и учреждениях, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы» Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы: 

Правовые основы интересующего нас направления деятельности учреждений и органов УИС содержатся также в нормах подзаконных актов иных отраслей права (экологического, финансового, в области здравоохранения, страхования и т. д.).

В большей степени регламентируют непосредственное повседневное организационно-правовое функционирование отделов охраны нормативно-правовые акты третьей группы, ведомственные. Они издаются либо Минюстом России, либо ФСИН России. В сфере общей организации функционирования подразделений караульной службы как структурных элементов органов УИС к числу наиболее значимых можно отнести: Положение о рейтинговой оценке деятельности территориальных органов ФСИН России, утвержденное приказом ФСИН России от 15.04.2005 № 262 «О совершенствовании рейтинговой оценки деятельности территориальных органов Федеральной службы исполнения наказаний» 

В сфере осуществления кадровой политики УИС применительно к подразделениям службы отдела охраны и конвоирования можно выделить:

- приказ Минюста России от 27.08.2012 № 169 «Об утверждении Наставления по организации профессиональной подготовки сотрудников уголовно-исполнительной системы РФ» Об утверждении Наставления по организации профессиональной подготовки сотрудников уголовно-исполнительной системы.

- приказ ФСИН России от 28.12.2010 № 555 «Об организации воспитательной работы с работниками уголовно-исполнительной системы» Об организации воспитательной работы с работниками уголовно-исполнительной системы.

В отдельную группу можно выделить документы, непосредственно регламентирующие вопросы организации и осуществления охраны:

- приказ Минюста России от 15.02.2006 № 21 «Об утверждении Инструкции по охране исправительных учреждений, следственных изоляторов уголовно-исполнительной системы»

- Постановление Правительства РФ от 5 апреля 1999 г. N 366
"О порядке и условиях выполнения учреждениями и органами уголовно-исполнительной системы функции конвоирования осужденных и лиц, заключенных под стражу"

- приказ Минюста России от 25.08.2006 № 268 «Об утверждении Наставления по организации и порядку производства обысков и досмотров в исправительных учреждениях уголовно - исполнительной системы, на режимных территориях, транспортных средствах»,

- Приказ ФСИН России от 04.07.2018 N 570 Об утверждении норм и порядка обеспечения учреждений уголовно-исполнительной системы техникой, продукцией общехозяйственного назначения и имуществом продовольственной службы.

- Постановление Правительства РФ от 05.04.1999 N 366 О порядке и условиях выполнения учреждениями и органами уголовно-исполнительной системы функции конвоирования осужденных и лиц, заключенных под стражу.

- Приказ МВД России от 09.10.2004 N 640 Об утверждении Перечня должностей в изоляторах временного содержания подозреваемых и обвиняемых, подразделениях охраны и конвоирования подозреваемых и обвиняемых, выполнение обязанностей по которым предоставляет право на льготное исчисление выслуги лет при назначении пенсий

- приказ Минюста России от 17.06.2013 № 94 «Об утверждении Наставления по оборудованию инженерно-техническими средствами охраны и надзора объектов уголовно-исполнительной системы»,

- приказ ФСИН России от 29.04.2005 № 336 «Об утверждении Наставления по организации кинологической службы Федеральной службы исполнения наказаний»,

- приказ ФСИН России от 15.12.2010 № 525 «Об утверждении Концепции развития охраны учреждений уголовно- исполнительной системы на период до 2020 года».

Кроме того, вопросам нормативного сопровождения рассматриваемого направления работы органов и учреждений УИС посвящены различного рода указания, распоряжения и обзоры Минюста России и центрального аппарата ФСИН России.

Отдельно следует отметить передовой опыт различных территориальных органов УИС, отраженный в ведомственной периодической печати и специальной литературе, где представлена информация, затрагивающая вопросы организации охраны и конвоирования, а также даются рекомендации по вопросам теории и практики. 

Данная группа документов является основой непосредственной организации и осуществления повседневной служебной деятельности подразделений конвоирования и охраны охраны УИС, от своевременного правового регулирования данной деятельности зависит ее эффективность.

Исходя из этого можно сделать вывод, что за последнее время в стране в целом и в уголовно- исполнительной системе в частности проделана значительная работа по приведению норм уголовно-исполнительного законодательства и ведомственных актов, касающихся исследуемых вопросов, в соответствие с международными стандартами и реалиями объективной действительности. Однако существует еще ряд правовых пробелов (действия в той или иной ситуации не получили законодательного подтверждения) и неясностей, что создает предпосылки для правовых или организационных ошибок при решении вопросов, связанных со служебной деятельностью отделов охраны.





































ГЛАВА 2. ПОДГОТОВКА СОТРУДНИКОВ ПРОДРАЗДЕЛЕНИЙ ОХРАНИ И КОНВОИРОВАНИЯ ДЛЯ ВЫПОЛНЕНИЯ СЛУЖЕБНЫХ ЗАДАЧ.

2.1 Гуманитарная подготовка сотрудников службы охраны и конвоирования в УИС.

Нет сомнений в том, что высокая квалификация (профессионализм) - главное требование к работнику в современной экономике. Высшее профессиональное образование играет ведущую роль в формировании высокой профессиональной квалификации работника.

Сегодня образование ориентировано не столько на передачу знаний, как прежде, сколько на овладение базовыми компетенциями, позволяющими по мере необходимости приобретать знания самостоятельно. Именно поэтому такое образование должно быть тесно связано с практикой (более чем традиционное). Инновационное образование предполагает обучение в процессе создания новых знаний за счет интеграции фундаментальной науки, непосредственно учебного процесса и производства[footnoteRef:6]. Фундаментальность - это основа для использования инноваций, без которой российское образование может потерять самобытность. [6:  Наливайко Н.В. Проблемы ценностей в современной теории образования //Философия образования. 2008. № 1.] 


Образование решает сложнейшие мировоззренческие проблемы на личностном уровне. Они требуют мощных интеллектуальных усилий, волевого преодоления сложившихся стереотипов, особенно в современных реалиях информационной повседневности. При определении стратегии инновационного развития нестандартное мышление, сформированное гуманитарным образованием, а также нравственная мотивация позволяют перевести качество обучения в позитивную социальную установку1.

Основным результатом деятельности образовательных учреждений УИС должна стать не система знаний, умений и навыков, а практическая направленность обучения - способность действовать в конкретной ситуации. Перед ведомственными вузами стоит задача повышения качества высшего образования на основе компетентностного подхода, то есть создания условий для овладения ключевыми компетенциями.

Процессы глубинного реформирования УИС, как одного из важнейших социально-правовых институтов государства, затрагивают все направления ее деятельности. Новый этап развития УИС предполагает совершенствование и образовательной политики, и главенствующая роль при этом отводится образовательным учреждениям ФСИН России.

Уровень подготовки молодых специалистов предопределяет качество выполнения поставленных задач и позволяет заложить необходимый потенциал профессионально-личностного роста. На успешность профессионального становления специалистов влияет наличие специальных знаний, умений и навыков, компетенций, как это требует современная система образования, а также профессионально-психологической подготовленности.

В целях успешной реализации программы подготовки специалистов для подразделений охраны и конвоирования УИС субъекты учебно-воспитательного процесса, а также субъекты профессиональной деятельности должны знать особенности условий безопасности внутренней службы в ФСИН России, действий сотрудников УИС при возникновении чрезвычайных ситуаций, применения специальных средств защиты, огнестрельного оружия в необходимой ситуации, средств бесконтактного надзора, включая системы видеонаблюдения, системы электронного мониторинга, системы контроля и управления доступом, уметь анализировать постановления Европейского суда по правам человека, положения Конвенции о защите прав человека и основных свобод, ведомственные нормативные правовые акты ФСИН России, знать структуру профессионально-значимых качеств сотрудников отделов охраны и конвоирования и требования современной пенитенциарной системы к подготовке специалиста соответствующего профиля[footnoteRef:7]. [7:  Пушкарев Ю.В. Инновационные изменения в современной системе образования: философский анализ // Философия образования. 2010. № 2 (31). С. 213. 18] 


Профессиональная компетентность сотрудника УИС определяется не только наличием специального образования и опыта практической работы, знанием юридических дисциплин, действующего законодательства, ведомственных приказов, инструкций, других нормативных актов, но и умениями устанавливать контакт с людьми, общаться с представителями различных социальных слоев, в первую очередь с осужденными, умением правильно составлять и оформлять служебные документы.

Исходя из специфики деятельности, будущий сотрудник УИС готовится к субординационному взаимодействию, а потому он ни в качестве руководителя, ни в качестве подчиненного не может не обладать достаточным развитием коммуникативных способностей. Можно согласиться с мнением исследователя Н.У. Шогеновой о том, что разработка компетенций сотрудников УИС должна осуществляться на стыке юридических, социологических, психологических и педагогических исследований.

Эффективность трудовой деятельности сотрудника во многом определяется уровнем культуры, знанием родного языка, умением ориентироваться в самых разных ситуациях общения. Низкий уровень культуры общения, связанный с недостатком специальных знаний и несформированностью коммуникативных способностей, оказывает существенное влияние на деятельность, служебную карьеру и психическое состояние сотрудника ФСИН России, снижает степень удовлетворенности от профессиональной деятельности, не позволяет качественно выполнять служебные задачи. Компетентностный подход предполагает, что основная задача образования - научить человека решению проблем в различных сферах жизнедеятельности в нестандартных ситуациях. Кроме того, этот подход ориентирован на личные возможности должностного лица и его умение активно использовать полученные личные и профессиональные знания и навыки в практической деятельности  .

Необходимо отметить, что сам процесс профессионального обучения является фактором ценностного формирования личности, так как в зависимости от степени профессиональной самоидентификации усиливается мотивация включения курсантов в самосовершенствование своего учебно-образовательного и профессионального потенциала[footnoteRef:8]. [8:  Наливайко Н.В. Проблемы ценностей в современной теории образования //Философия образования. 2008. № 1.] 


Итак, гуманитаризация направлена на закладывание основ широкого мировоззрения, не ограниченного естественнонаучной картиной мира, формирование инновационного мышления. Гуманитаризация вузовского образования предполагает, что в условиях изменяющегося общества вуз любого профиля будет готовить не просто специалиста, владеющего определенным объемом научно-технических знаний и умений, а носителя гуманитарной культуры. Речь идет о человеке, способном занять осознанную позицию в рамках своей профессии, умеющем профессионально работать с информацией, используя гуманитарные способы ее получения и интерпретации. Таким образом, гуманитаризация образования преследует две основные взаимосвязанные цели: преодолеть чрезмерно узкую специализацию и сформировать у молодого специалиста основы гуманистического мировоззрения. Гуманитаризация образования рассматривается как способ приобщения молодого человека к духовным ценностям цивилизованного мира[footnoteRef:9]. [9:  Жук М.В. Инновационное образование как фактор развития человеческого капитала в условиях общества знаний / М.В. Жук, Н.В. Наливайко // Философия образования. 2010. № 2.] 


Необходима разработать профессиональную модель специалиста, отвечающего новым критериям образовательного процесса, включая гуманитарный аспект. Для формирования новой профессиональной модели специалиста существует необходимость внедрения новых образовательных стандартов, основанных на компетентностном подходе.

Компетентностный подход в профессиональном образовании позволяет перейти от его ориентации на воспроизведение знания к применению и организации знания, развить стратегию повышения гибкости в пользу расширения возможности трудоустройства и выполняемых задач, ориентировать человеческую деятельность на разнообразие профессиональных и жизненных ситуаций, увязать более тесно цели образования с ситуациями применимости в профессиональной деятельности, в частности в ведомственных вузах ФСИН России1. Образовательные стандарты на основе компетентностного подхода в целом дисциплинируют учебный процесс, закладывают базисные знания по общим гуманитарным, социальным и профессиональным дисциплинам. Они нужны, чтобы выбрать оптимальный путь для подготовки специалистов.

Одной из основных целей Концепции развития уголовно-исполнительной системы Российской Федерации до 2020 года является модернизация подготовки и профессионального образования сотрудников подразделений по конвоированию на основе компетентностного подхода с целью формирования необходимых профессионально-личностных компетенций[footnoteRef:10]. [10:  Концепция развития уголовно-исполнительной системы Российской Федерации до 2020 года: распоряжение Правительства Российской Федерации от 14 окт. 2010 г. № 1772-р // Собр. законодательства Рос. Федерации. 2010. № 43,ст. 5544.] 


Современный специалист в области конвоирования в УИС должен обладать определенной суммой знаний, умений и навыков и способностью успешно действовать, в том числе применяя физическую силу и спецсредства, в различных служебных ситуациях.

Новый специалист - нестандартно мыслящий, умеющий системно мыслить человек. Глубокая гуманитарная подготовка необходима для формирования масштабного системного мышления, на основе которого можно действовать в неожиданной нестандартной ситуации, преодолевать возникающие постоянно риски.

Для более успешного формирования новых ценностей в профессиональном образовании оптимальным условием является использование компетентностного подхода, так как его реализация обеспечит выполнение основной цели профессионального образования - подготовку квалифицированных работников соответствующего уровня и профиля, конкурентоспособных на рынке труда, ответственных, инициативных, способных к эффективной работе по специальности на уровне мировых стандартов.

Исходя из этого, хотелось бы сделать вывод, что процесс гуманитаризации призван обеспечить в ведомственных вузах ФСИН России общегуманитарное современное образование через создание комфортной гуманитарной среды, гуманитарную направленность всех (гуманитарных, естественнонаучных, технических) дисциплин, эффективные интерактивные методы преподавания собственно гуманитарных и социально-экономических дисциплин. Выполнение поставленной цели гуманизации и гуманитаризации образования переориентирует учебно-воспитательный процесс на формирование разносторонней, высокопрофессиональной личности специалиста, целостного человека, а не человека-функции.



2.2 Актуальные проблемы системы профессиональной ориентации и подготовки кадров в уголовно-исполнительной системе современной России.

Актуальность данной проблемы - кадровый вопрос в целом, отсев курсантов и увольнение молодых специалистов ФСИН. Главным фактором изменения ситуации гипотетически можно назвать защиту социально-психологической среды - той атмосферы, в которой крепнут военно-корпоративные ценности и формируется представление о статусе будущего офицера. Ключом коррекции профессиональных ожиданий в сторону их реалистичности - преодоление предубежденного, негативно-агрессивного восприятия личности осужденного.

Уголовно-исполнительная система как государственный институт исполнения наказаний имеет сложную историю. С развитием цивилизации менялись человеческие ценности и приоритеты государственной политики, а вместе с ними изменялся пенитенциарный аппарат. Пока не прекращаются споры о природе и причинах преступности как социального феномена, нам, практикам, отвечающим за исполнение наказаний, приходится решать главный вопрос: «Как обеспечить международные стандарты отбывания наказания в современных условиях?».

Несомненно, одним из главных условий решения этой проблемы является качественная подготовка персонала УИС. Сотрудник уголовно-исполнительной системы не только гарант безопасности, но и лицо, которое оказывает позитивное влияние на осужденного как и в учреждении так и при конвоировании. Важно отметить, что функционально перед персоналом всегда стояла противоречивая задача: с одной стороны, обеспечение изоляции осужденных от общества, с другой — обеспечение их исправления и ресоциализации, ведь при конвоировании заключенных фаза исправления и воспитания не приостанавливается, так как караул находится в непосредственной близости от конвоируемых лиц, и так же в обязанностях караула входит и исправление заключенных. На современном этапе развития пенитенциарной науки и практики наметилась положительная тенденция к решению этой глобальной проблемы[footnoteRef:11]. Активный процесс реформирования уголовно-исполнительной системы России увенчался образованием в 2005 г. Федеральной службы исполнения наказаний. Ее создание обусловило новые формы концептуального, организационного, экономического и методического обеспечения деятельности УИС. Вместе с тем требуется более четкое определение задач и функций пенитенциарных учреждений, регламентов служебной деятельности, сфер их деятельности. В полной мере это касается и образовательных учреждений ФСИН России. [11:  Нургалиев Р. Назрела необходимость глубоких перемен // Профессионал: популярно-правовой альманах МВД России. 2007. № 6.] 


Формирование кадрового корпуса уголовно-исполнительной системы является ведущим комплексом их ресурсного обеспечения, обеспечивающим социальное наполнение служб охраны и подразделений по конвоированию и закрепляющим признаки оперативно-служебной деятельности сотрудников УИС как массовой профессии, как специфической разновидности государственной правоохранительной службы.

Вместе с тем сегодня не все задачи, являющиеся содержательными компонентами этой системы, решаются в полном объеме и с высоким качеством.

По результатам проведенного нами исследования, уже на протяжении длительного времени через три года после выпуска по различным основаниям увольняется более чем каждый третий специалист, подготовленный в системе профессионального образования ФСИН России. Такое положение, безусловно, ведет к размыванию кадрового, профессионального ядра органов УИС.

Служба в подразделениях охраны и конвоирования в силу их специфичности значительно отличается от других видов трудовой деятельности[footnoteRef:12]. Можно выделить ее специфические особенности: [12:  Кобозев А. А. Правовое регулирование деятельности системы профессиональной подготовки кадров в органах внутренних дел Российской Федерации: монография. М.: Ависта консалтинг, 2007.] 


• особый порядок комплектования кадров (профессиональный отбор кандидатов на службу с учетом социальных признаков, физических и психических качеств, образования);

• специальный порядок назначения на должности (служба по контракту, назначение на конкурсной основе, испытательный срок, наставничество);

• организационное обеспечение служебной карьеры (наличие специальных знаний, рост по службе в зависимости от профессионализма, резерв кадров на выдвижение);

• особый правовой статус и властные полномочия личного состава;

• напряженная служебная деятельность, связанная с длительным пребыванием в замкнутом и ограниченном пространстве;

• контакт с большим количеством осужденных;

• воспитательная функция персонала по отношению к спецконтингенту;

• риск, связанный с личной безопасностью сотрудника;

• жесткий характер должностей (иерархическая подчиненность по службе, единоначалие);

• соблюдение норм профессиональной этики не только в рамках служебного времени, но и за его пределами;

• наличие системы поддержания профессиональной компетентности личного состава (служебная подготовка, повышение квалификации и переподготовка кадров).

Вместе с тем возникают вопросы: каким должен быть сотрудник данных служб  на современном этапе, какова оптимальная модель служебного коллектива караула по охране и конвоирования и в чем заключаются концептуальные основы развития персонала? Сложность кадрового обеспечения уголовно-исполнительной системы заключается, на наш взгляд, в том, что правоохранительная служба многофункциональна и многопланова. Достаточно взглянуть на квалификационные требования к сотрудникам следующих служб уголовно-исполнительной системы: безопасности, охраны, конвоирования, оперативной, воспитательной работы с осужденными, психологической, кадровой, исполнения наказаний, не связанных с изоляцией осужденных от общества, производственно-экономической, организационно-аналитической[footnoteRef:13]. [13:  Актуальные проблемы и перспективы кадрового обеспечения деятельности уголовно-исполнительной системы, работы с личным составом: сб. / под общ. ред. С. Х. Шамсунова. М., 2008.] 


Несомненно, что профессиограммы указанных должностных категорий существенно отличаются друг от друга. В то же время, на основании Концепции воспитания работников уголовно-исполнительной системы России можно выделить общие требования к сотрудникам охраны и конвоирования. Они разделяются на три блока.

Первый блок - теоретический (фундаментальные знания и представления), второй -практический (профессиональные навыки и умения) и третий - этический (личные качества: честность, дисциплинированность, ответственность, гуманность, патриотизм и др.).

Сотрудник УИС должен знать правовые основы и содержание уголовно-исполнительной политики в Российской Федерации. Он должен обладать высоким уровнем культуры поведения, широким мировоззрением; понимать социальную значимость своей профессии; быть готовым к несению службы в экстремальных условиях, при нападении осужденного или его побеге; выполнять требования международных стандартов обращения с осужденными и лицами, заключенными под стражу. Данные приоритеты кадровой политики решаются в полном объеме в условиях подготовки специалистов в учебных заведениях Федеральной службы исполнения наказаний и непосредственно в территориальных органах России.

Вследствие того, что выпускники образовательных учреждений ФСИН России приходят на работу в практические органы УИС с недостаточным уровнем профессиональной подготовки, процесс их адаптации занимает длительный период (от 1,5 до 3 лет). Это во многом еще объясняется тем, что каждый третий выпускник работает не по профилю полученной специальности, и так же, не хватка практических занятий обучающихся ведомственных вузах в учреждениях УИС[footnoteRef:14]. [14:  Состояние работы с кадрами органов внутренних дел Российской Федерации за 2015 год: сб. аналитических и информационных материалов. М.: ЦОКР МВД России, 2016.] 


Изложенное позволяет заключить, что в деятельности системы профессиональной подготовки кадров в органах уголовно-исполнительной системы Российской Федерации все заметнее стали проявляться противоречия между:

- сложившейся практикой многоуровневого построения системы профессиональной подготовки специалистов УИС и необходимостью интеграции всех субъектов образовательного процесса, которые, в частности, проявляются в дисбалансе фундаментальной профессиональной подготовки и переподготовки кадров.

- возросшими требованиями общества и государства к кадрам УИС и уровнем их профессиональной подготовки;

- необходимостью формирования квалифицированного специалиста как личности и субъекта будущей профессиональной деятельности и недостаточностью знаний о динамике профессионально и социально значимых качеств у обучаемых на разных стадиях образовательного процесса.

- направление выпущенных специалистов в другие сферы деятельности службы.

Разрешение этих противоречий предполагает оптимизацию действующей системы профессиональной подготовки кадров в УИС с тем, чтобы она в максимально возможной мере обеспечивала свое главное предназначение - непрерывное воспроизводство необходимого количества специалистов с требуемым набором квалификационных характеристик, специалистов, способных эффективно решать стоящие перед уголовно-исполнительной системой оперативно-служебные задачи на высоком профессиональном уровне.

По мнению многих исследователей, в этом случае наиболее адекватной современному обществу является система непрерывного образования. Проблема непрерывного образования в целом и непрерывного профессионального образования в системе правоохранительных органов (включая органы и учреждения, исполняющие наказания) в настоящее время достаточно полно и всесторонне разработана ведущими отечественными и зарубежными исследователями.

Рассматривая концептуальные и организационно-методические основы кадрового обеспечения деятельности УИС, целесообразно, на наш взгляд, пересмотреть в первую очередь организационную структуру системы непрерывного образования. Как известно, в классическом варианте целостная система непрерывного образования включает профессиональную подготовку, повышение квалификации и переквалификацию в процессе трудовой занятости.

Рассмотрим последовательно сущность каждого их этих трех основных структурных элементов системы непрерывного образования. Профессиональная подготовка возникла в связи с профессиональным разделением труда, первоначально она осуществлялась непосредственно в трудовой деятельности. В зависимости от уровня квалификации и сложности осваиваемой профессии профессиональная подготовка включает высшее, среднее или начальное профессиональное образование. Подготовка специалистов высшей квалификации складывается из широкой общенаучной подготовки, суммы специальных знаний в конкретной области, а также основательной практической подготовки в области избранной специальности. Повышение квалификации — совершенствование в профессии, которое осуществляется путем обучения в институтах и на курсах повышения квалификации, в школах передового опыта, а также путем самообразования, обмена профессиональным опытом в процессе трудовой деятельности. В настоящее время повышение квалификации и переподготовка рассматриваются в качестве отдельных звеньев системы профессионального образования.

Система поддержания профессиональной компетентности личного состава пенитенциарных учреждений разработана таким образом, что сотрудники, зачисленные в резерв кадров на выдвижение, могут обучаться по заочной форме в учебных заведениях: университетах, институтах, колледжах. Все кандидаты, принятые на службу, проходят специальные курсы переподготовки, после которых сотрудник приступает к самостоятельному несению службы[footnoteRef:15]. [15:  Кобозев А. А. Правовое регулирование деятельности системы профессиональной подготовки кадров в органах внутренних дел Российской Федерации: монография. М.: Ависта консалтинг, 2007.
] 


Следующим этапом для карьерного роста являются курсы повышения квалификации по вышестоящей должности, а при необходимости и курсы переподготовки. Подготовка руководящих должностей в данных подразделениях проходит в три этапа. На первом этапе сотрудники, зачисленные в резерв кадров, проходят специальное обучение, которое предусматривает многостороннюю теоретическую подготовку, включающую такие предметы как менеджмент и психология управления, экономика, аудит и финансы, производственно-хозяйственная деятельность, уголовно-исполнительное право, делопроизводство, пенитенциарная педагогика и др.

Вторым этапом обучения руководящих кадров является изучение передового опыта других регионов УИС России. Перед назначением на должность проводится третий, завершающий этап - стажировка по должности, на которую претендует кандидат.

Расстановка кадров, таким образом, происходит на плановой основе и ступенчато. За организационное обеспечение карьеры каждого сотрудника отвечает не только непосредственный начальник, но и весь коллектив руководителей, который структурно образует аттестационную комиссию по рассмотрению вопросов соответствия занимаемой должности того или иного сотрудника. Особое внимание уделяется специальной подготовке ведущих должностных категорий сотрудников - начальников отделов охраны, сотрудников конвоирования.

С целью адаптации к службе молодых сотрудников, не имеющих практического опыта работы со спецконтингентом, руководители учреждений после их назначения составляют индивидуальные планы профессиональной подготовки, закрепляют за ними наставников из числа наиболее опытных сотрудников, но зачастую такие наставники не преподносят никаких усилий для обучения молодого сотрудника. Целью повышения эффективности адаптации и сокращения срока привыкания к службе в УИС для молодых специалистов должен разрабатываться специальный курс «вхождение в должность», и представлять к ним специально отобранных наставников, которые будут добросовестно относиться к обучению молодого сотрудника. Так же необходимо ввести многоплановый профиль обучения молодых специалистов в разных сферах деятельности наравне с остальными базами знаний в различных сферах службы, или же направлять молодых сотрудников в ту сферу служебной деятельности на которую была направлена образовательная деятельность его.

















































                                          ЗАКЛЮЧЕНИЕ



Резюмируя выше изложенное, необходимо отметить, что подготовка сотрудника подразделений по конвоированию и охране, должна осуществляться комплексно, в соответствии с нормативно правовыми документами, планами и с требованиями международных актов. 

Управление и работа в подразделениях по конвоированию и охране - это сложная социальная система, включающая значительное количество отдельных элементов, составляющих механизм управления, в частности субъектов и объектов, в качестве которых выступают руководители и различные структурные подразделения УИС (службы конвоирования, охраны, безопасности, образовательной и профессиональной подготовки, а также оперативная, материально-техническая база и др.) 

Подготовка сотрудника подразделения охраны и конвоирования, это не только физическая  и огневая подготовка, как думает современное общество, это полная подготовка сотрудника в различных условиях деятельности службы. Сотрудник подразделения охраны и конвоирования, это многофункциональный, образованный во всех сферах жизни человек, подходящий для современного мира, умеющий реализовывать себя не только в служебной деятельности но и в повседневной жизни.

Выявленные проблемы в курсовой работе, а именно: 

- дисбаланс фундаментальной профессиональной подготовки и переподготовки кадров;

- необходимостью формирования квалифицированного специалиста как личности и субъекта будущей профессиональной деятельности и недостаточностью знаний о динамике профессионально и социально значимых качеств у обучаемых на разных стадиях образовательного процесса.

- направление выпущенных специалистов в другие сферы деятельности службы;

- Безответственная деятельность наставников, в процессе “вхождения” в служебную деятельность;

- Недостаточность практической деятельности в процессе обучения сотрудников,

решением данных проблем может послужить введение новых нормативных актов, новых планов образовательного процесса в процесс подготовки курсантов в служебную деятельность УИС; ввод наказаний наставникам, которые недобросовестно выполняют возложенную на них задачи; освобождение должностей в учреждениях УИС на которые обучились молодые сотрудники и направления их на данные должности. Так же необходимо ввести многоплановые обучения по разным сферам деятельности службы, так и вести общую подготовку сотрудников по разным по всем сферам деятельности службы в УИС. Необходимо и помимо обучения сотрудников гуманитарным и специализированным по специализированным профилям, добавить и больше практической деятельности в учреждениях УИС, для полного усвоения программы обучения и качественной подготовки обучающего для дальнейшей прохождения службы в качестве уже сотрудника УИС. 
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IloBTOpHO PAGOTA CAAETCS TONLKE'C HENOMYIIEHHBIM IKIEMILISIDOM i penensueiill!
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